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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DA PARAIBA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando o Estudo Técnicos Preliminar — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR AGE/PRPB — PR-

PB-00024622/2024, apresentado, por meio do qual a equipe de planejamento propds como solugéo
para atendimento da presente necessidade, a contratagdo de empresa especializada para a prestagao
do servico continuado de eventos com fornecimento de materiais, de coffee break e de recursos
humanos, para atendimento das unidades do Ministério Publico Federal na Paraiba, localizadas em
Jodo Pessoa — PB e em Campina Grande — PB; e considerando que o DESPACHO 11649/2024

SE/PRPB _— PR-PB-00030456/2024, que, com base no DESPACHO 11418/2024 SE/PRPB — PR-PB-

00029894/2024, determinou a reavaliacdo da solucdo, considerando restricdo orcamentaria e a
auséncia de disponibilidade na programacdo orgcamentaria para os exercicios de 2024 e 2025,
considerando o valor anual estimado proposto no estudo anterior (R$ 127.486,90), apresentamos
novo estudo propondo nova solugao para atendimento a necessidade.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratacdo constar no Plano de Contratagcbes Anual, ao Planejamento Estratégico e ao
Planejamento de Licitagbes Anual para o exercicio de 2024. Para o exercicio de 2025, havera a
necessidade de adequacao orcamentaria para as futuras contratacées.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

* |dentificagcdo da necessidade;
* Levantamento do nivel de complexidade;
» Sugestao e defini¢cdo, de acordo com os critérios do MPF, do local do evento;

* Organizacdo da infraestrutura do evento, incluindo layout, montagem e desmontagem dos
espacos fisicos, apoio técnico, administrativo e de pessoal;

» Selecao e alocagao de recursos humanos;

Considerando que a execucdo das atividades inerentes desenvolvidas pelo Ministério Publico Federal
na Paraiba gera uma constante demanda na prestacdo de servigos de organizagdo de eventos e
servigos correlatos, é conveniente tratar essa demanda como servigo continuado.
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A prestacao de servico sera direcionada a eventos de pequeno porte, com até 100 participantes. O
numero maximo de eventos a serem realizados no periodo contratado sera de 10. As demandas do
servico podem variar de acordo com as exigéncias de cada ocasido, incluindo a necessidade de mestre
de ceriménias, servigo de coquetel volante, coffee break regional, entre outros.

Os itens a serem fornecidos podem ser divididos em 3 (trés) grupos, a saber:

. Materiais de consumo/lotagao — arranjos de flores, toalhas de mesa, banners, faixas em lona;

. Profissionais da atividade de eventos — coordenador de eventos, mestre de cerimonia,
recepcionista, servigo de cobertura fotografica, intérpretes de libras;

. Refeicbes — coquetel volante, coffee break e coffee break regional.

O espaco e os equipamentos para eventos devem ser providenciados pelas unidades do MPF na
Paraiba. Essa alternativa foi decidida pelo fato de as unidades de Jodo Pessoa e Campina Grande ja
disporem de auditérios para eventos, devidamente equipados.

O fornecimento dos itens pela empresa contratada deve estar em consonancia com todas as regras que
devem ser seguidas na prestacao dos servigos.

Na execugdo do contrato, no interesse da CONTRATANTE, nos termos do artigo 122 da Lei
14.133/2021, a CONTRATADA podera subcontratar partes do servigo, desde que ndao comprometa ou
atrase sua execucgao, mediante conhecimento e autorizacdo, que sera apreciado, em cada caso, pela
Administragao, sendo vedada a subcontratacio integral do objeto do contratado.

Respeitadas as demais condi¢des legais, somente poderéo participar do certame pessoas juridicas cujo
ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo e que consigam cumprir todos os
requisitos aqui exigidos.

Sendo assim, para a viabilizagcdo dos eventos pretendidos, a empresa deve ser capaz de organizar
varios grupos de servigos e recursos para a realizacdo de um determinado evento. Compreendem-se
por organizadoras de eventos as empresas de que trata o artigo 30 da Lei n°® 11.771/2008:

"Art. 30. Compreendem-se por organizadoras de eventos as empresas que tém por objeto social a
prestacdo de servicos de gestdo, planejamento, organizagdo, promogdo, coordenagéo,
operacionalizagédo, produgdo e assessoria de eventos.

N&o poderéo participar empresas organizadoras de eventos que ndo possuam o Cadastro dos
Prestadores de Servigos Turisticos — Cadastur, considerando o disposto no Art. 2° da PORTARIA
MTUR N° 38, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2021, amparada pela Lei n° 11.771/2008."

Demais detalhes da prestacdo de servico serdao descritos Termo de Referéncia (TR) no "modelo de
execugao do objeto".

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerando a ocorréncia de eventos em anos anteriores no MPF da PB, estima-se a realizacao de 12
eventos para os préximos 12 meses.

Considerando a solugéo definida, bem como, conforme projetos e analise técnica do problema a ser
resolvido, as quantidades para a execugao do servigo estdo descritas nas planilhas anexas (ANEXO I).
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base em contratacoes similares realizadas dentro do proprio MPU, destacam-se unidades que
conduziram licitagcdes e cujos servicos prestados atenderam as necessidades especificas do MPF na
Paraiba. Adicionalmente, foram identificadas novas metodologias ou inovagdes desenvolvidas por
outras unidades do mesmo ramo. Entre as unidades que se destacam nesse contexto estao:

PGEA - 1.33.000.000418/2024-04 - ADMINISTRATIVA
Contratagao. Lanche corporativo. PR/SC

PGEA - 1.00.000.013518/2022-71 - ADMINISTRATIVA

Contratagdo de empresa de Agenciamento de hospedagem, eventos e servigos correlatos na Regido
Nordeste.

PGEA - 1.34.001.002690/2022-10 - ADMINISTRATIVA

Contratagdao de servico de buffet, para a realizacdo de coffee break, para atender necessidade do
Nucleo de Eventos/GPC da Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo.

PGEA - 1.23.000.001151/2023-20 - ADMINISTRATIVA

Contratagdao de servicos diversos para realizacdo de eventos institucionais na PRPA e PRMs. PCA
2022. Fornecedor: DF Turismo e Eventos Ltda. CNPJ: 07.832.586/0001-08.

Considerando os dados apresentados e adaptando-os as necessidades apontadas, foram abordadas as
seguintes solugodes:

Quantidade de eventos - 1 por més;

Para fins de calculo dos itens, cada evento previsto foi padronizado com a duragcdo maxima de 8 horas
(oito horas) - RH e no maximo de 100 (cem) participantes.

SOLUGAO A - Contratagdo de empresa especializada em eventos que fornecera materiais, coffee
break, local e recursos humanos. O MPF decide o evento e a empresa faz todo o processo.

Vantagem:
» Facilidade na execugao do evento, pois estara totalmente terceirizada.

Desvantagem:

* Maior complexidade na fiscalizagdo, pois abrange todos os aspectos do evento a serem
avaliados;

SOLUGAO B - Contratacdo de empresa especializada em eventos que fornecera materiais, coffee
break e recursos humanos.
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O local sera providenciado pelo MPF, tanto em Joao Pessoa quanto em Campina Grande.

Vantagem:

* Economicidade em virtude do aproveitamento do auditério da PR/PB em casos de eventos que
ultrapassem o numero de 40 participantes, mas ndo excedam o numero de 100.

Desvantagem:

* No caso da PRM-Campina Grande, se o evento pretendido for destinado a mais de 40 e menos
de 100 participantes, o local sera providenciado pelo MPF, uma vez que aquela sede dispde de
auditério com capacidade limitada a 44 pessoas.

SOLUGCAO C - Contratacdo de empresa especializada em eventos que fornecera coffee break e
recursos humanos. O local sera providenciado pelo MPF, tanto em Jo&do Pessoa quanto em Campina
Grande. Os materiais serdo disponibilizados pelo MPF através de aquisi¢cdes (arranjos florais, toalhas
de mesa, banner, café, agua, etc.).

Vantagem:
» Maior competitividade entre os fornecedores, pois diminuiu o escopo da contratacao;
» Maior facilidade na fiscalizacdo do contrato, se limitando a apenas coffee break e RH;
* Controle de qualidade dos materiais adquiridos e flexibilidade no fornecimento;

* Maior controle nos quantitativos de materiais, que hdo de variar de evento para evento (mesas,
flores, etc.)

Desvantagem:

* Necessidade de demandar compras de materiais pelo MPF, tanto para PRPB quanto para PRM-
Campina Grande;

* Necessidade de um local de armazenamento e gestado dos quantitativos dos materiais;

* O MPF terd que lancar mao de sua estrutura interna e arranjar novos espacgos, caso o evento
seja de maior porte;

SOLUGAO D - Considerando a restricdo orgamentaria e a ndo previsdo, no orgamento para 2024 e
2025, da disponibilidade orcamentaria para o valor total da contratagdo, a presente solugdo, seria a
contratac&o, observando as peculiaridades da SOLUCAO B, de empresa especializada em eventos que
fornecera materiais, coffee break e recursos humanos, por meio do Sistema de Registro de Precos,
com fundamento no art. 3°, do Decreto n° 11.462/2023, utilizado, subsidiariamente, pelo MPF,
considerando inexisténcia, até a presente data, de regulamento do MPU para o Sistema de Registro de
Precos:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagcbes permanentes ou
frequentes;
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Il - quando for conveniente a aquisicado de bens com previsao de entregas parceladas ou contratagao de
servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou
em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragéo.

Considerando ser a primeira contratagdo, néo tendo o 6rgéo experiéncia na gestdo do servigo, bem
como nao ter a unidade capacidade de gerenciar uma ata de registro de precos, com demais
participantes, principalmente, porque os servicos ja abrangem as unidades de Jo&do Pessoa — PB e
Campina Grande — PB, propomos que, em que pese o art. 86, da Lei n° 14.133/2021, bem como, no art.
7°, do Decreto n° 11.462/2023, seja dispensada a Intengédo de Registro de Precos, com fundamento no
§ 1°, do art. 86, da Lei n°® 14.133/2021, sendo a Unica contratante.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

6.1. Para definicao do valor estimado para a contratagcdo, que sera considerado como o maximo
aceitavel para a aceitacao da proposta e para contratagao, foi observada a Portaria MPU n° 100/2023,
sendo coletados pregcos do Banco de Precos, com contratacbes publicas, além de pregos com
fornecedores, sendo justificada a escolha desses fornecedores em virtude de sua notéria reputacao
no mercado local, a abrangéncia e qualidade dos servicos oferecidos e a capacidade técnica e
infraestrutura adequada para atender as necessidades da prestagcéo do servigo pretendido. Utilizando-
se, para a definicdo do preco estimado a média de precos.

Valor
~ Unitario Valo_r Total
ITEM DESCRICAO UNIDADE Qtd . Estimado
Estimado
(R$) (R$)

Arranjo floral sobre mesa de
apoio medindo 60 cm de altura
e com no minimo 35 cm de
didmetro, composto por no

1 minimo 30 (trinta) flores Unitario 8 R$ 257,28 R$ 2.058,24
tropicais e folhagens, naturais,
a combinar e acondicionado
em vasos de vidro, porcelana
ou similar.

2 Arranjo floral em frente a mesa Unitario 6 R$ 284,00 R$ 1.704,00
ou palco medindo 0,70 m de
altura e no minimo 1,00 m de
largura e composto de no
minimo 40 (quarenta) flores
tropicais e folhagens, naturais,
a combinar e acondicionado
em vasos de vidro, porcelana
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ou similar.

Toalhas de mesa — toalha em
tecido nobre, lisa ou com
estampa ou padronagem em
cores e dimensoes especificas
3 por projeto, com dimensdes de
no minimo 1,50m de didmetro
para 6 lugares e 1,80m de
didmetro para 8 lugares para
mesa redonda (LOCACAOQ)

Unitario

30

R$ 29,67

R$ 890,10

Banner — banner formato: 0,90
x 1,20 m, com tubetes nas
partes superior e inferior,
ponteiras e barbante, costura e
cola. impressao digital, 4x0
cores, alta resolugcédo. Método
de confeccdo: impressao
digital policromia. pedido
minimo: 1 unidade (1 por
evento)

Unitario

20

R$ 128,15

R$ 2.563,00

Faixa em lona — faixa de lona
vinilica 4 m x 0,90 m com
impressao digital colorida,
acabamento em ilh6és de 30 cm
em 30 cm com bastéo de
madeira com ponteiras de
plastico, sendo um em cada
extremidade da faixa, incluindo
instalagdo com fitilho de
polipropileno. (1 por evento)

Unitario

R$ 143,61

R$ 1.148,88

Coordenador de eventos —
com experiéncia comprovada
no planejamento e organizagéo
de grandes eventos. O

6 profissional deve acompanhar
toda a execucgao do evento de
forma presencial e em regime
de dedicacéao exclusiva. Diaria
de 8 horas.

Diaria

R$ 408,97

R$ 2.453,82

7 Mestre de cerimbnia —
profissional com experiéncia
comprovada, responsavel pela
organizagao e bom andamento
do cerimonial e protocolo de
evento, com conhecimento das
leis de cerimonial publico.

Diaria

R$ 495,78

R$ 2.974,68
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Diaria de 8 horas.

Servigo de cobertura
fotografica de eventos com
duragao de diaria de 08 horas,
realizado com equipamento e
profissional qualificado com
entrega de pendrive com todas
as fotos realizadas
devidamente editadas.

Diaria

R$ 463,82

R$ 3.710,56

Recepcionista — Profissional
responsavel por atividades de
recepg¢ao em eventos, com
experiéncia comprovada, com
dominio das regras de
etiqueta, o servigo devera ser
executado por profissional
dindmico, com boa postura,
com habilidade em lidar com
pessoas e no trato com
autoridades — Diaria de 8
horas.

Diaria

10

R$ 253,33

R$ 2.533,30

10

Intérprete de LIBRAS —
Profissional com experiéncia
comprovada para traducao
simultdnea na linguagem libras
a eventos especificos ao
publico externo. Este item se
faz necessario que seja
solicitado em dupla em
eventos com mais de 1 (uma)
hora de duragao. Devera se
apresentar 01 hora antes do
inicio do evento — Diaria de 6
horas.

Diaria

R$ 557,50

R$ 3.345,00

11

Coquetel volante, sem bebida

alcodlica, para no maximo 100
(cem) pessoas, composto de,

no minimo:

agua mineral com e sem gas; 2
(duas) opgdes de refrigerantes
(diet e nao diet); 2 (duas)
opc¢des de sucos naturais; 2
(duas) op¢des de coquetéis de
frutas sem alcool; 3 (trés)
opc¢odes de canapés, 08 (oito)
opc¢oes de salgados quentes,
sendo 3 (trés) opgdes de
salgados assados, 2 (duas)

Por pessoa

200
(2 x 100)

R$ 67,25

R$ 13.450,00
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opgoes de salgados fritos, 2
(duas) opgdes de salgados
folheados e 1 (uma) opcao de
salgado doce; 02(duas) opgdes
de finger food; mesa de café
com 3 (trés) tipos de petit four
doce. O servico devera ter
duragao de, no minimo, 120
(cento e vinte) minutos e, no
maximo, 180 (cento e oitenta)
minutos, a depender do tipo de
evento.

12

Coffee Break para no maximo
100 (cem) pessoas, composto
de, no minimo:

agua, café, cha, leite,
chocolate quente e frio, 3 (trés)
opgodes de suco natural, 3
(trés) opgodes de finger
sandwich (paes integral,
branco, sirio, dentre outros e
recheios diversos a combinar
como pastas, frios e saladas),
2 (duas) opcgodes de
refrigerantes diets e ndo diets,
4 (quatro) opgodes de petit four,
2 (duas) opgdes de bolo (um
com cobertura), 3 (trés) opcoes
de salgados quentes e 4
(quatro) opgdes de fruta da
estacao (fatiadas ou salada).

Por pessoa

1000
(20 x 50)

R$ 45,22

R$ 45.220,00

13

Coffee Break Regional para no
maximo 100 (cem) pessoas,
composto de no minimo:

agua, café, cha, leite,
chocolate quente e frio, 3 (trés)
op¢des de suco natural, 3
(trés) opgodes de tapioca
(tapioca molhada, com
manteiga, com queijo coalho),
2 (duas) opgdes de
refrigerantes diets e nado diets,
4 (quatro) opcoes de petit four
(biscoitos regionais, biscoitos
amanteigados com goiabada,
cocada), 3 (trés) opcoes de
bolo (bolo de macaxeira, bolo
de milho e bolo de rolo ou pé
de moleque), 2 (duas) opcoes
de salgados quentes (dadinho

Por pessoa

280
(4 x 70)

R$ 50,12

R$ 14.033,60
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de tapioca com geleia,
escondidinho de carne de sol),
2(duas) opgodes de comida de
milho (pamonha, canjica ou
munguza), 3 (trés) opgodes de
fruta regional (fatiadas ou
salada). As opg¢des entre
parénteses sao sugestdes e
poderao ser alteradas, desde
que autorizadas previamente
pela CONTRATANTE.

VALOR TOTAL ESTIMADO ANUAL PARA A CONTRATACAO R$ 96.085,18

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando que o prédio da Procuradoria da Republica na Paraiba e da PRM-Campina Grande
contam com estrutura de espacos para eventos, como auditorio, salas para cursos/reunides, a presente
solucdo tem por objetivo prover recursos fisicos, técnicos, materiais € humanos necessarios ao
atendimento de demandas em eventos a serem realizados pelas unidades do MPF na Paraiba, visando
ao cumprimento de sua respectiva competéncia e missdo institucional.

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°® 9.507/18, constituindo-
se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal
do 6rgao, nao inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

Os servigos objeto deste estudo devem ser realizados conforme planejamento das agbes dos setores
requisitantes. Para tanto, passa a existir a necessidade de contratar apoio operacional especializado na
construgao de eventos, sobretudo porque tal suporte ndo se enquadra nas atividades desenvolvidas por
este Orgdo em sua finalidade.

Com vistas a proporcionar um maior nivel de economicidade, eficiéncia e efetividade aos recursos
publicos aplicados, o MPF na Paraiba optou por realizar os eventos de seu interesse e competéncia por
meio da contratagdo de empresa prestadora de servicos nesse segmento de atuacdo. Para tanto,
realizara licitagao publica para selecionar as condi¢gdes mais vantajosas de contratacao.

O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens e servicos comuns de que trata a Lei n°
14.133/2021, art. 6° inciso Xlll, por possuir padrées de desempenho e caracteristicas gerais e
especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da
modalidade pregéo, preferencialmente na forma eletronica.

O servico € enquadrado como servigos continuos, considerando artigo 6°, inciso XV, da Lei
14.133/2021, e Instrucdo Normativa SG/MPF n°® 1/2018, que dispbe sobre os servigos de natureza
continuada, no ambito do Ministério Publico Federal, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa
considerando o Estudo Técnico Preliminar.

Propbe-se que o fornecedor seja selecionado por meio da realizagao de pregao eletrénico, com adogao
do critério de julgamento pelo menor prego (anual), sendo o intervalo minimo de diferenga de valores ou
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relagéo
ao que cobrir a melhor oferta € de 1% (um por cento), modo de disputa aberto e fechado.

O objeto desta contratagdo néo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Portaria PGR/MPU
n° 85, de 27 de maio de 2022.

Considerando a restricdo orgamentaria e a nao previsdo, no orcamento para 2024 e 2025, da
disponibilidade orgcamentaria para o valor total da contratagdo, a presente solugéo, € a contratagao,
utilizando-se das caracteristicas contantes na SOLUCAO D, de empresa especializada em eventos que
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fornecera materiais, coffee break e recursos humanos, por meio do Sistema de Registro de Pre¢os,
com fundamento no art. 3° do Decreto n® 11.462/2023, utilizado, subsidiariamente, pelo MPF,
considerando inexisténcia, até a presente data, de regulamento do MPU para o Sistema de Registro de
Precos:

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Para a contratagcdo em estudo, o parcelamento ndo se enquadra como a solugdo mais eficiente e
econbmica para a Administracdo, considerando que a necessidade exige que uma uUnica empresa
preste todos os servigos objetos da presente contratagdo, trazendo eficiéncia, eficacia; o que nao
poderia ocorrer no caso de contratagdo de empresas separadas.

Da mesma forma, uma vez contratados os servicos, a prestacdo do mesmo nao sera parcelada; em que
pese ser uma contratagdo por demanda, de acordo com o0s eventos realizados no 6rgdo. Mas a
prestacédo do servi¢co, uma vez solicitada, devera ser entregue de uma unica vez, nas datas e horarios
determinados.

Sobre o tema, tanto a legislagao vigente como a jurisprudéncia atual devem ser consideradas.

O TCU determina que o parcelamento do objeto é a regra, e sua ndo observancia deve ser devidamente
justificada, conforme Acérdao 2.432/2020. Esse entendimento esta sintetizado também no enunciado da
Sumula 247, transcrita a seguir:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacbes
para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nado dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagédo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."

A justificativa, também, esta fundamentada em vasta jurisprudéncia, que demonstra sua viabilidade:

a) “Inexiste ilegalidade na realizagdo de pregao com previsao de adjudicagao por lotes, e ndo por itens,
desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relagédo entre
si”. (Acordao TCU n° 5.260/2011 — 12 Camara);

b) “Lidar com um unico fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo
de contratagdo. O aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizacdo do
gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura
constitucional e deve ser buscada pela administracao publica”. (Acérdao TCU n° 861/2013 — Plenario);

c) A licitagado e contratacao por lote de um mesmo servico, sendo o quantitativo solicitado minimo, nao
prejudica a competitividade; pelo contrario, torna bastante competitivo o certame, visto ser um servigo
unico, trazendo interesse de mais licitantes na participacado do certame;

d) A questao da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada
no caso concreto;

e) Segundo Carvalho Carneiro acerca do conceito de viabilidade técnica e econdmica, “a viabilidade
técnica diz respeito a integridade do objeto, ndo se admitindo o parcelamento quando tal medida
implicar na sua desnaturagao, onde em risco a satisfagao do interesse publico em questao”;

f) O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n° 2086/00, elaborado no Processo n°
194/2000 do TCDF, ensina que: “Desse modo, a regra do parcelamento deve ser coordenada com o
requisito que a propria lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica para
sua adogao. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administragao Publica
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evidencia que embora sejam divisiveis, ha interesse técnico na manutencao da unicidade, da licitagao
ou do item da mesma. N&o é pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o
processo decisorio. Observa-se que, na aplicacdo dessa norma, até pela disposicao dos requisitos,
fisicamente dispostos no seu conteudo, a avaliagdo sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o
aspecto econdémico. E a visdo juridica que se harmoniza com a légica. Se um objeto, divisivel, sob o
aspecto econdmico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado em
separado, de nada valera a avaliagdo econdmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do
automovel: se por exemplo as pegas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico € a visdo do conjunto que definiria a
garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo Unico, organico e harmdnico. Por esse
motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o
préximo passo sera avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido”;

g) Para o caso concreto, atualmente, a Procuradoria da Republica na Paraiba possui contratado o
servico de vigilancia armada para as unidades do MPF no estado atualmente em funcionamento através
de contrato Unico, o que resulta em uma gestdo e uma fiscalizagdo unica, e traz grandes vantagens
para a administracdo, devido a complexidade dos servicos e a padronizagdo da adogédo das rotinas
institucionais; por outro lado, em experiéncias anteriores do 6rgao, quando foram licitados diversos
servigos por item, inclusive dentro das mesmas unidades, ou mesmo em cidades separadas, mas na
mesma regido, tendo sido vencedoras certa quantidade de licitantes diferentes que, por sua vez,
resultaram em diversas contratagdes, em termos de eficiéncia e eficacia para sua gestao, trouxeram
uma demanda de trabalho quanto a gestdo contratual documentacgéao e fiscalizagdo dos servigos, bem
como, o consideravel aumento no numero de processos de pagamento, tudo isso que vai de encontro a
eficiéncia e eficacia na gestao e, consequentemente, ao interesse publico.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Em primeiro lugar, os beneficios diretos envolvem a melhoria da eficiéncia e profissionalismo na
concepgao dos eventos. Isso significa que os servidores e membros do 6rgdo poderdo concentrar seus
esforgcos na parte conceitual e estratégica dos eventos, enquanto a execugdo sera delegada a uma
equipe especializada da empresa contratada. Essa divisdo de responsabilidades tem o potencial de
acelerar o processo de organizagao e garantir um padrao de qualidade mais consistente em todos os
eventos realizados.

Além dos beneficios citados, podemos listar alguns aspectos importantes:

» Geragao de emprego na regido: A contratagdo de uma empresa especializada em servigos de
eventos tende a gerar empregos na regidao onde os eventos serdo realizados. Isso pode ocorrer
através da contratacao de pessoal para montagem, operagédo e desmontagem dos eventos, além
do potencial impacto positivo em setores relacionados, como fornecimento de alimentos,
transporte e servigos de hospedagem.

* Maior satisfacdo dos usuarios: Ao terceirizar a organizagcdo dos eventos para uma empresa
especializada, espera-se garantir um padrao de qualidade mais elevado e consistente. Isso pode
resultar em maior satisfagao por parte dos participantes dos eventos, bem como dos préprios
membros e servidores do 6rgdo responsaveis pela sua organizagao. Além disso, a expertise da
empresa contratada pode contribuir para a realizacdo de eventos mais eficazes e impactantes,
atendendo melhor as expectativas e necessidades dos participantes.

» Uniformizacdo de Procedimentos: A padronizagdo dos processos para a realizagdo de eventos
garante uma abordagem consistente e eficiente em todas as atividades relacionadas, desde o
planejamento até a execugéo e avaliagéo.
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* Racionalizacdo de Procedimentos Burocraticos: A terceirizagdo da organizagcdo de eventos
permite simplificar e agilizar os procedimentos burocraticos associados a contratagdo de
empresas especializadas, contribuindo para uma gestao mais eficaz dos recursos e reduzindo a
carga administrativa sobre os servidores responsaveis.

* Qualidade e Melhores Custos: A contratagcdo de uma empresa especializada pode resultar em
melhorias na qualidade dos eventos, ao mesmo tempo em que possibilita a obtencdo de custos
mais vantajosos em comparagao com a organizagao interna. Isso ocorre devido a expertise e
capacidade de negociagao da empresa contratada.

* Melhoria Continua na Abordagem de Eventos: A parceria com uma empresa especializada
possibilita uma abordagem mais estruturada e sistematica na organizagao de eventos, visando
sempre a melhoria continua e ao alcance da efetividade nos resultados obtidos.

» Centralizacdo das Contratagbes: Ao centralizar as contratagcbes de servicos de eventos, é
possivel obter contratos de maior vulto, o que proporciona ganhos em escala e maior poder de
negociagdo. Isso contribui para a otimizagdo dos recursos e a maximizacdo dos beneficios
alcangados com as contratac¢des realizadas.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Dependendo da natureza do evento e do local onde sera realizado, pode ser necessario realizar
adaptagbes na estrutura fisica disponivel. Por isso, € fundamental que cada evento conte com um
planejamento prévio detalhado e formalizagdo da demanda pelo setor responsavel.

Para garantir a conformidade com a Nova Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133/2021) e a Instrugao
Normativa SEGES n° 58/2022, é necessario designar fiscais setoriais por meio de Portaria. Esses
fiscais serdo responsaveis por avaliar tanto os aspectos técnicos quanto administrativos da prestagao
dos servigos relacionados aos eventos. Essa designagao visa assegurar o cumprimento das normativas
legais e garantir a qualidade na execucéo dos servigos contratados.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratagbes correlatas nem interdependentes para a solugéo proposta.
12. DESCRIGAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

No ambito da sustentabilidade, é imperativo que a empresa a ser contratada observe os normativos
vigentes, incluindo o Guia de Contratacbes Sustentaveis do Ministério Publico Federal, sem
desconsiderar as normas correlatas. Especial atengédo deve ser dada as normas de aplicagdo geral, aos
bens de consumo e a parte que envolve a contratagdo de servicos.

Dentre as diretrizes a serem seguidas, destacam-se algumas praticas especificas:

» Utilizagdo de produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que
atendam as classificacbes e especificacdes estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA).

* Minimizacao do desperdicio de agua tratada, conforme estabelecido pelo Decreto n° 48.138, de
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8 de outubro de 2003.

* Observancia da Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, no que diz respeito aos
equipamentos de limpeza que produzam ruido durante seu funcionamento.

» Fornecimento adequado de equipamentos de seguranga aos empregados, conforme necessario
para a execugao dos servigos.

* Realizagdo da separagao dos residuos reciclaveis na fonte geradora e sua destinacéo as
associagoes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, seguindo as diretrizes
estabelecidas pela coleta seletiva e legislagao pertinente.

» Adesdo as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) referentes a residuos sélidos.

* Destinagdo ambientalmente adequada de pilhas e baterias usadas ou inserviveis, conforme
estipulado pela Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

13. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Embora o Estudo Técnicos Preliminar — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR AGE/PRPB — PR-PB-

00024622/2024 tenha demonstrado que a continuidade da formatacdo da contratacdo da solugao
proposta para o servico de agenciamento de eventos e servicos correlatos, sob demanda, para o
Ministério Publico Federal na Paraiba, especificamente, observaria a SOLUCAO B, considerando a
restricdo orgcamentaria, inclusive, ndo estando programada a despesa para a presente contratagdo, no
referido valor estimado, para os exercicios de 2024 e 2025, a alternativa que melhor atende as
necessidades, para o presente momento, é a SOLUGAO D. Esta opcdo satisfaz os objetivos de
continuidade, disponibilidade e adequagao orgamentaria, sendo também viavel do ponto de vista técnico
e econOmico. Ademais, contribuira para o alcance dos objetivos estratégicos do Ministério Publico
Federal, desde que as premissas estabelecidas neste documento sejam adotadas.

Sendo o servico em questdo considerado comum, a selecdo da contratada podera ser realizada por
meio de pregao eletrdnico.

Jodo Pessoa, na data de assinatura do documento eletrénico.
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