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M P F Procuradoria da Republica na Paraiba

Ministério Pablico Federal Setor de Manutengao e Servigos Gerais
Equipe de Planejamento e Contratagdes

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de abastecimento de agua
Potavel, coleta e tratamento de esgoto, para a unidade de Sousa do Ministério PUbico Federal na
Paraiba, e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e
aos principios que regem a Administragdo Publica.

I - NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 - O servico de fornecimento de Agua e Coleta de Esgotos é essencial e imprescindivel para o
funcionamento das instalacGes, e para o desenvolvimento das atividades na Procuradoria da Republica
naquele municipio, visto que o fornecimento de agua e o esgotamento sanitario sdo necessarios para
garantir o atendimento das necessidades fisiolégicas humanas, limpeza e higienizagdo das areas internas
dos edificios, o funcionamento dos equipamentos hidraulicos (vasos sanitarios, mictorios, lavatorios etc),
funcionamento dos sistemas de combate a incéndio, sistema de climatizacdo, equipamentos da area de
saude, preservacdo da area verde e outros.

II - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

2.1 - A referida contratacdo encontra-se no plano de contratacdes anual, conforme a Portaria PGR/MPU
no 38, de 16 de marco de 2023, e estd inserida no plano estratégico do Ministério Publico Federal n o que
diz respeito aos aspectos de Qualidade de Vida no Trabalho.

III - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1- Requisitos Funcionais

O servico de fornecimento de agua tratada e de esgotamento sanitario, devera atender aos
requisitos minimos de qualidade e outras condicGes especificas, e de sustentabilidade, além de apresentar
padrdes condizentes com a legislacdo, em especial com a LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020, Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, além destas, a Portaria n® 2914/11 do Ministério da Saude, que
regulamenta o controle da qualidade da agua.

3.2 - Requisitos Legais
A presente contratacdo sera regida pela Lei 14.133/2021.
A contratada deve atentar para os seguintes normativos:
e Instrucdo Normativa N° 01/2010 - SLTI/MPOG - Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional;

e Lei N° 12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
e LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020 - Atualiza o marco legal do saneamento basico.

Chave a7e5f dc6. ad9a5841. b577e2a2. 60c220f e

conjunta, primeira assinatura em 16/09/2024 10:41. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital



Procedimento 1.24.000.000865/2024-64, Documento 8, Pagina 2

¢ Decreto n° 2.783, de 17/09/1998 - Disple sobre proibicdo de aquisicdo de produtos ou
equipamentos que contenham ou fagam uso das Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio;

e RESOLUCAO CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005 - Dispde sobre a classificacdo dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as
condigOes e padrdes de lancamento de efluentes, e da outras providéncias.

e RESOLUCAO CONAMA n° 430, de 13 de maio de 2011 - Dispde sobre as condicSes e padrdo
de lancamento de efluentes complementa e altera a Resolugdo no 357, de 17 demarco de
2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA.

Portaria n® 2914 /11 do Ministério da Saude - Regulamenta o controle da qualidade da agua.

e Atender, no que forem aplicaveis, as normas dos fabricantes dos equipamentos, instrumentos
de medicdo, produtos e materiais utilizados, bem como as normas pertinentes da ABNT
(Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), da NR (Normas Regulamentadoras), do CBM-PB
(Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba), legislagdo do Ministério da Saude, entre outras.

3.3 - Requisitos da natureza continuada do servigco/fornecimento

3.3.1 - A natureza do objeto caracteriza-se como servicos e fornecimentos continuos conforme
paragrafo Unico do art. 69, inc. XV, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que pode ser especificado como
servicos contratados realizados pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

3.3.2 - Para a contratacdao de fornecimento, objeto do presente estudo, por se tratar de servigo
publico oferecido em regime de monopdlio, a Administracdo da PRPB podera celebrar contrato
com prazo indeterminado, com base no art. 109, da Lei n® 14.133/2021.

3.4 - Requisitos Temporais
A execucado dos servigos devera ser realizada de forma ininterrupta.
3.5 - Requisitos de Seguranca

Em relagdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) - LEI N° 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018,
a CONTRATADA e a CONTRATANTE devem zelar pela protecdo dos Dados Pessoais, se comprometendo a
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade
da pessoa natural; observando o dever de sigilo, quanto as bases de dados que contenham ou possam
conter dados pessoais ou segredos de negdcio; cumprindo obrigacdes referentes ao exercicio dos
direitos dos titulares previstos na LGPD e nas Leis e Regulamentos de Protecdao de Dados em vigor e
também no atendimento de requisicdes e determinagdes do Poder Judiciario, Ministério Piblico, ANPD e
Orgdos de controle administrativo em geral.

3.6 - Requisitos Técnicos

Os requisitos técnicos devem estar previstos no contrato de adesdo da empresa concessionaria,
devendo obedecer a legislagdo do seu campo de atuagdo, como a Resolugdo ARPB N° 010/2021, CDC -
Cddigo de Defesa do Consumidor, Portaria MS Potabilidade da Agua, bem como as normas pertinentes da
ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), da NR (Normas Regulamentadoras), do CBM-PB (Corpo
de Bombeiros Militar da Paraiba), legislacdo do Ministério da Salde, entre outras normas técnicas
pertinentes.

3.7 - Requisitos de Garantia e Manutengao

As regras de manutengdo devem estar previstas no contrato de adesdo da empresa
concessionaria, as quais devem obedecer a legislagdo pertinente.

3.8 - Requisitos de qualificagdo técnica

Conforme o art. 13, III, alinea d, da Portaria MS N° 2914 de 12 de dezembro de 2011, a
concessionaria deve promover a capacitacdo e atualizacdo técnica de todos os profissionais que atuam
de forma direta no fornecimento e controle da qualidade da agua para consumo humano.

3.9 - Requisitos de qualificacdo econémica

Ndo serdo exigidos requisitos de qualificagdo econ6mica como critérios de habilitacdo para esta
contratagao considerando o exposto a seguir.

Ademais, é bom registrar que o Novo Marco Legal do Saneamento estabeleceu a comprovacdo
da capacidade econémico-financeira dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario, a fim de viabilizar o alcance das metas de universalizacdo dos servicos
preestabelecidas, de acordo com o art. 10-B da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007:
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Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagoes, autorizados nos termos desta Lei,
bem como aqueles provenientes de licitagdo para prestacdo ou concessdo dos servigos publicos de
saneamento basico, estardo condicionados & comprovacao da capacidade econémico-financeira da
contratada, por recursos proprios ou por contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a
universalizacdo dos servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art.
11-B desta Lei.

Tal comprovagdo da capacidade econOmico-financeira foi regulamentada pelo DECRETO N° 11.598,
DE 12 DE JULHO DE 2023, e tem por objetivo assegurar que os prestadores de servigos publicos de
abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario tenham capacidade para cumprir as metas
de universalizacdo nos Municipios onde prestam os servigos, conforme o art. 11-B da Lei Federal n® 11.445,
de 2007, a seguir transcrito:

Art. 11-B. Os contratos de prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas
de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo
com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento deesgotos até
31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de
reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

Assim, deve haver uma avaliacdo da comprovacdo da capacidade econOGmico-financeira do
prestador dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no contexto juridico-
institucional entre a Concessiondria e o Poder Concedente.

3.10 - Requisitos Sustentabilidade Econdmica, Social e Ambiental

De acordo com o Guia de ContratagGes Sustentaveis do MPF, a gestdo hidrica em edificios do MPF
deve contemplar agGes que visem:

a reducdo do consumo de agua potavel diante da escassez desse recurso natural;
ao consumo gerenciado e consciente, eliminando os desperdicios;

ao uso racional para maximo desempenho e minimo consumo;

ao investimento e modernizagdo da infraestrutura e equipamentos; e

ao aperfeicoamento dos contratos e das equipes de manutencao predial.

O Guia registra ainda as seguintes recomendagdes de boas praticas para a melhor gestao dos
recursos e melhoria da qualidade do gasto publico, em consonancia com a norma SLTI/MPOG n° 10, de 12
de novembro de 2012, Anexo II, Item III - Agua e Esgoto:

e realizar levantamento e monitorar, periodicamente, a situacdo das instalagbes hidraulicas e propor
alteragdes necessarias para reducdo do consumo;

e dar preferéncia a sistema de medicdo individualizado de consumo de agua;

e dar preferéncia a sistema de reliso de agua e de tratamento dos efluentes gerados;

¢ analisar a viabilidade do aproveitamento da agua de chuva e pogos artesianos;

e criar rotinas acerca da periodicidade de irrigacdo de jardins, de forma a estipular periodos
padronizados

para essa atividade em cada época do ano;

e dar preferéncia ao uso de descargas e torneiras mais eficientes;

e dar preferéncia a lavagem ecoldgica;

e instalar no bocal das torneiras, quando possivel, dispositivo arejador;

e substituir, quando possivel, torneiras comuns por automaticas ou eletrénicas;

e utilizar nas bacias sanitdrias com valvulas de descarga, quando possivel, valvulas de ciclo fixo que
libere

volume reduzido apds acionamento, em vez de valvulas comuns;

e utilizar nas bacias sanitarias com caixa acoplada, quando possivel, caixa acoplada com opgao de
duplo volume para acionamento; e

e efetuar rotinas preventivas e corretivas de manutencdo para identificagdo e reparo de vazamentos ao
longo da rede hidraulica.

3.11 - Outros requisitos aplicaveis

A contratada deve observar toda a legislagdo pertinente acerca do servigo de fornecimento de agua
tratada e de esgotamento sanitario.
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IV - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

As quantidades sugeridas para a aquisicao foram determinadas levando-se em conta os
consumos aferidos nos ultimos do contrato atual da unidade consumidora. No caso em tela foi observado
que o consumo foi 0 minimo, ou seja, equivalente a de 0 a 8m3 mensal.

Os quantitativos dos servigos a serem contratados, sdo os seguintes:

Consumo Médio nos ultimos Consumo Total nos ultimos 12 meses
Local 12meses (m3) (m3)
Agua Esgoto Agua Esgoto
Sousa Até 8 Até 8 Até 96 Até 96

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Trata-se de servigo de fornecimento exclusivo da, onde esta localizada a unidade acima referida.

O Departamento de Agua Esgoto e Saneamento Ambiental de Sousa Daesa - DAESA, CNPJ]
07.900.709/0001-92, é vinculada a Prefeitura Municipal de Sousa. Tem por objetivo social, mediante
delegacdo do Estado Da Paraiba e seus municipios, a exploracdo de servicos de saneamento basico,
principalmente a distribuicdo de agua, coleta de esgoto sanitario.

5.3 - Descrigao e Justificativa da Solugdo escolhida:

Considerando que o Departamento de Agua Esgoto e Saneamento Ambiental de Sousa Daesa -
DAESA é a empresa concessionaria prestadora dos servigos de abastecimento de agua e de coleta de
destinacdo para tratamento dos esgotos, considerados como Monopdlio Natural, por se tratarem de
servigcos publicos essenciais, a contratacdo desta empresa é a Unica solugdo possivel de ser escolhida
para o ano de 2024.

VI - ESTIMATIVA DO PRECO

6.1 - Conforme apuragao na base de dados do SGA, relativo ao contrato vigente com a
concessionaria dos ultimos meses, foi estabelecido os volumes consumidos de agua e esgoto, bem como
o valor a ser pago, conforme tabela a seguir.

Consumo Médio nos Consumo Total nos Despesas nos ultimos 12
L : ultimos 12 meses (m3) | dltimos 12 meses (m?3) meses(R$)
oca
< < Total Médio
Agua Esgoto Agua Esgoto Mensal Total Anual
Sousa Até 8 Até 8 Até 96 Até 96 R$ 87,65 R$ 1051,80

6.2 - O preco estimado anual para a presente contratagdo é de R$ 1156,98 (um mil cento e cinquenta
e seis reais e noventa e oito centavos), considerando as despesas pagas nos ultimos 12 (doze) meses e
um acréscimo de aproximadamente de 10% de reajuste nas tarifas.

VII - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1- O pedido de ligagdo de agua caracteriza-se por um ato voluntario do interessado, no qual ele solicita
o fornecimento de agua ao prestador de servigos, assumindo a responsabilidade pelo pagamento das
faturas do servigo prestado. No caso de esgotamento sanitario, toda edificagdo permanente urbana
devera ser conectada a rede publica de esgotamento sanitario disponivel e sujeita ao pagamento das tarifas
decorrentes do uso desses servicos. Para ter efetuada sua ligacdo de agua e esgoto, a PRPB devera
firmar um contrato de adesao, conforme o caso.

7.3 - Local da prestacao do servico:

| ENDERECO
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RUd TTdTICISCU VIETa Ua ©ustd, ous. bantoaria Rachel Gadelha. Sousa - PB. Cep: 58804-725
Telefone: (83) 99337-1334
Responsavel: Coordenador(a) de PRM

VIII - FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR.

8.1 - Serd adotada a contratacdo direta por inexigibilidade com base no inciso I, Art. 74 da Lei
14.133/2021, visto que o DAESA detém exclusividade em relagcdo a comercializagdo do fornecimento
de dgua e coleta de esgoto no municipio de Sousa-PB.

IX - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Ndo ha possibilidade de parcelamento da solugdo, visto se tratar de servigo exclusivo de
fornecimento de concessionaria Unica.

X — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos sao o provimento de condicdes adequadas de trabalho que dependem do
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, e atendem aos usuarios nas unidades que compdem
a Procuradoria da Republica no municicpio de Sousa-PB. Como beneficio indireto, tem-se a preservacao
do patrimonio publico.

XI - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A presente contratagdo ndo requer por parte da administracdo providéncias prévias ao contrato,
uma vez que os servigos ja estdo sendo prestados com base na contratagdo vigente.

XII - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N3o se faz necessdria a realizacdo de contratacGes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda.

XIII - IMPACTOS AMBIENTAIS

Se bem executada, a contratagdo gerara impactos ambientais indiretos positivos, como a economia
de agua, reducdo da poluicdo através do correto despejo dos esgotos sanitarios, preservacdo das condicGes
de saude dos membros, servidores, clientes, entre outros aspectos.

XIV - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

O presente estudo técnico preliminar evidenciou que a aquisigdo/contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de agua potavel e esgoto é viavel, uma vez que o DAESA é a Unica
alternativa e tem capacidade para cumprir adequadamente o contrato e satisfazer a necessidadede
consumo da PRM Sousa, e contribuird para o atingimento dos objetivos estratégicos do Ministério Publico
Federal, desde que sejam adotadas as premissas descritas neste documento.

Jodo Pessoa, 16 de setembro de 2024.

MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

RICARDO MEDEIROS CASTERLIANO

Membro da Equipe de Planejamento - SECGC
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Planejamento - PRM SOUSA

Grace Galvao Ribeiro
CooRDENADORA DA EqQuipE DE PLANEIAMENTO
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