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PGEA n°. 20.02.2100.0000482/2025-18

PARECER:

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITAGAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, |, DA
LEI N° 14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS
LIMITES LEGAIS. CONTRATAGAO DE SERVICO.
CABIMENTO. PELA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO.

- E dispensavel a realizagdo de licitacdo na forma do
art. 75, |, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, e
demais normas aplicaveis.

- Tendo a contratacdo atendido aos requisitos de
validade e aos precos regulares de mercado, é
possivel sua celebragao na forma apresentada.

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a contratagédo de
empresa especializada para realizagao do servigo de atualizagdo do projeto de combate e
prevencao a incéndio do edificio-sede da Procuradoria Regional do Trabalho da 212 Regiao,
por meio de Dispensa de Licitagdo, fundamentada no art. 75, I, da Lei n°. 14.133/2021.

Consta nos autos Termo de Referéncia da contratagdo (Doc. 000005.2025),
justificativa para a contratagao direta sem disputa (Doc. 002860.2025), mapa de pregos,
certiddo de disponibilidade orgcamentaria e despacho de analise e adequacao do pedido.
Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar

parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, lll, da Lei n°. 14.133/2021.

Fundamentacao juridica:
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Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢des em
que a licitagao é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagao a licitagao dispensavel,
as hipoteses estao previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagcao &
viavel, tendo em vista a possibilidade de competicao entre dois ou mais interessados.
Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada,
a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, |, da Lei n°. 14.133/21, com atualizagao de
valores dada pelo Decreto n® 12.343/2024, a licitagao sera dispensavel quando a aquisicao
envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil
quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servigos de manutencao de veiculos automotores. Sabe-se que cabe ao
administrador fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse
procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a
contratacao direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a
formalizagdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e
celebragcdo do contrato. A nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos traz um
procedimento especial e simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a
Administracdo Publica. Assim, a IN SEGES/ME N°. 67/2021, dispbe sobre a dispensa de
licitacdo, na forma eletrbnica, de que trata a Lei n° 14.133/21, e institui o Sistema de
Dispensa Eletrénica, com a finalidade de dotar de maior transparéncia os processos de
aquisicao de menor valor.

No caso em comento, trata-se da contratagao de servigo para a Procuradoria
Regional do Trabalho da 212 Regié&o, cuja justificativa encontra-se no Termo de Referéncia
elaborado.

Verifica-se que a pesquisa de mercado foi realizada através de pesquisa direta
com fornecedores. Quanto a isso, o artigo 5° da Portaria PGR/MPU n°® 100/2023 prevé essa
possibilidade desde que seja justificada nos autos.

Em analise, percebe-se que a Administragéo justificou a pesquisa de prego

dessa forma assim:
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Tendo em mente a natureza especifica do objeto em questdo, cuja
demanda apresenta carater técnico singular, informamos que a pesquisa se restringiu a
empresas do mercado local, visto a imprescindibilidade da visitain loco dos
representantes teécnicos das empresas citadas para analise e consideragcao dos
parametros especificos da edificacao da PRT-21* Regiao, o que por sua vez,
invibializou a obtencao de cotacées comparativas por meio de plataformas oficiais e
outros meios eletrénicos usualmente empregados.

Também ha nos autos justificativa para a n&o utilizagdo da dispensa eletronica

com disputa, nestes termos:

2. Trata-se de demanda referente a contratacao de empresa Contratacao de
empresa especializada para realizagao do servigo de atualizagao do projeto de combate e
prevencao a incéndio do edificio sede da PRT21 em Natal.

3. Considerando as existéncias estabelecidas no TR, propiciando a
Administragao Publica uma contratagao que venha a ser bem-sucedida, afastando a
possibilidade de contratacao de empresas que nao venha cumprir o prazo estabelecido ou
que nao tenha capacidade técnica para atender o pleito, e ainda uma contratacao
dispendiosa.

4. Considerando a natureza do objeto e suas peculiaridades, foram feitas
pesquisas com empresas locais, pela necessidade, urgéncia e obrigatoriedade de visita
técnica, para avaliagao in loco do prédio da PRT 21 Regido, para realizar medigoes, avaliar
projetos e a propria estrutura fisica existente.

5. Considerando o prazo exiguo de execucao das despesas de
necessidade adicionas dentro do exercicio 2025.

6. Considerando ainda a pesquisa realizada no mercado, as caracteristicas
do item a ser adquirido, suas especificidades, bem como os custos elevados para a
realizacao de dispensa eletronica, sugere-se a realizagdo da Contratagao Direta (Dispensa
Nao Eletronica) com a empresa que apresentou a melhor proposta na fase da pesquisa de
mercado.

7. Considerando a Nota Técnica 05/2024 emitida pela PGT, em referéncia as
Dispensas de Licitagao/Dispensa de Licitagao Eletrénica, servindo como parametro para a
instrucao processual.

8. Assim, acolho em aprovagao o termo de referéncia e autorizo o
prosseguimento da contratagao, encaminhando os autos antes a Assessoria Juridica para
parecer opinativo.
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Ademais, a Nota Técnica 05/2024 da PGT prevé a nao utilizagao de dispensa
eletrbnica em algumas contratagdes, principalmente pelo baixo valor da contratacéo. Veja-

se o que diz a referida Nota Técnica:

46. Assim. nas contrata¢des inferiores a RS 11.981.20, pode-se realizar a Dispensa
de Licitagdo em detrimento da Dispensa Eletronica, quando observadas, adicionalmente, uma

ou mais das circunstancias exemplificadas a seguir:

a) Crticidade do objeto para atendimento do interesse publico de forma
tempestiva:

b) Expenéncias pretéritas e conhecimentos acumulados do érgdo:

¢) Caracteristicas e peculiaridade do objeto. em que haja restricio de mercado,
conforme caracterizado na pesquisa de prego;

d) Contratagdo de pequenas quantidades pela Unidade Gestora, para entregas em
unidades jurisdicionadas afastadas dos grandes centros urbanos:

e) Limita¢io de fornecedores que participam de Dispensa Eletrénica ou ndo
atendam os pré-requisitos legais para o objeto pretendido.

47. No entanto, ainda que a contratagdo ultrapasse o valor previsto no art. 95, § 2°.
da Lei n.° 14.133/2021, a Administragdo, desde que haja justificativa e a decisdo esteja
robustamente amparada nos critérios faticos e técnicos acima descritos, podera adotar a
dispensa no formato ndo eletronico, devendo haver maior cautela do gestor na escolha da
soluc¢do que melhor atenda ao interesse publico.

No caso em andlise, a contratacdo ndo ultrapassa R$ 7.812,50 (sete mil
oitocentos e doze reais e cinquenta centavos), estando dentro dos parametros apontados
pela Nota Técnica 05/2024 da PGT. Além disso, a Administragdo justifica a forma de
contratagdo pelas caracteristicas e peculiaridades do objeto, em que haja restricdo de
mercado, o que se coaduna com a hipotese dos itens “a” e “c” supracitados.

Assim, justificada a opgédo da Administragao.

Em relagdo a empresa a ser contratada, registre-se que foram juntadas as
certiddes que comprovam sua regularidade para contratar com a Administragcao Publica.

Por fim, foi juntada a certiddo de disponibilidade or¢camentaria para a
contratacdo, informando que a despesa esta abaixo do limite de dispensa de licitagcao

determinado pelo artigo 75, inciso |, da Lei 14.133/2021.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021,
esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagao direta,
por meio de Dispensa de Licitagdo, em sua modalidade nao eletrénica, fundamentada no
art. 75, |, da Lei n° 14.133/2021, e na Nota Técnica 05/2024 da PGT, opinando, assim, pelo

regular prosseguimento do feito.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Natal/RN, (data da assinatura eletrénica).

(assinatura eletrénica)
Idaylton Garcia Cunha
Assessoria Juridica
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