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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NA PARAIBA
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(1.24.000.000944/2026-37)

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. O servigo objeto do presente estudo preliminar, consistente na contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos continuados de apoio ao faturamento e apoio
administrativo a GEPLANPB (Plan-Assiste), com dedicacdo exclusiva de mao de obra, é
imprescindivel para o adequado funcionamento da Geréncia do Programa de Saude e Assisténcia
Social — GEPLANPB (Plan-Assiste) da Procuradoria da Republica na Paraiba.

A necessidade decorre da demanda continua de apoio administrativo as rotinas operacionais do
setor, especialmente no suporte as atividades relacionadas ao faturamento, atendimento
administrativo, organizagdo documental, alimentagdo de sistemas e apoio operacional as
demandas administrativas do Plan-Assiste.

1.2. A necessidade de instauragéo de novo procedimento licitatério decorre da proximidade do
término da vigéncia do Contrato MPF/PB n° 11/2022, atualmente firmado com a empresa ZELO
Locacéo de Mao de Obra EIRELI, cuja vigéncia se encerra em 30 de setembro de 2026.

Diante da manifestacdo formal de desinteresse da atual contratada quanto a prorrogacao
contratual, mostra-se necessaria a adogao de solugdo administrativa tempestiva apta a assegurar
a continuidade dos servicos administrativos essenciais ao funcionamento da GEPLANPB.

1.3. A contratagédo pretendida encontra-se formalmente alinhada ao planejamento setorial, tendo
sido inaugurada por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) emitido pela
unidade requisitante (GEPLANPB). Para garantir a estrita continuidade das atividades
operacionais sem qualquer interrupgao, fixou-se o dia 30 de setembro de 2026 como a data limite
prevista para a formalizacdo e inicio da eficacia do novo vinculo contratual, coincidindo
precisamente com o encerramento da avencga anterior. Desse modo, o cronograma do certame
visa resguardar de forma especifica a manutencdo dos atendimentos de saude essenciais aos
beneficiarios e credenciados do Plan-Assiste localizados no estado da Paraiba.

1.4. Diante de todo o exposto, resta evidente que a contratagédo pretendida n&o se trata de mera
conveniéncia administrativa, mas de uma necessidade publica premente e inadiavel, cuja
auséncia ensejaria o severo desamparo assistencial e operacional do Plan-Assiste na Paraiba.
Assim, demonstram-se plenamente os pressupostos de motivacdo e interesse publico que
justificam a evolucao deste planejamento, o qual guarda estrita conformidade com os instrumentos
de governanca e planejamento estratégico do érgéo.
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2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

2.1. A presente contratacdo, que engloba a prestagdo de servicos continuados de apoio ao
faturamento e apoio administrativo da GEPLANPB, com dedicacido exclusiva de mao de obra,
destinada ao atendimento da GEPLANPB - Plan-Assiste/MPF-PB, encontra-se plenamente
alinhada com os instrumentos de planejamento do Ministério Publico Federal na Paraiba
(MPF/PB).

2.2. Este Estudo Técnico Preliminar atesta que a demanda esta prevista e converge com o
Calendario de Contratagdes Anual, o Planejamento Estratégico da instituicdo, o Planejamento de
Licitacbes Anual e, sobretudo, esta formalmente inclusa no Plano de Contratagcdes Anual (PCA)
vigente do MPF/PB.

2.3. Em relagdo a disponibilidade orgcamentaria, conforme indicado no Documento de
Formalizagédo de Demanda (DFD) — vinculado ao Procedimento n° 1.24.000.000944/2026-37 —,
ja existe previsédo especifica aprovada no sistema Cosmos sob o ID de Demanda n°® 45079, com
valor inicialmente indicado de R$ 57.803,04, sem prejuizo da posterior atualizagdo da estimativa
de custos com base na planilha de formacao de precgos elaborada na fase de planejamento. Cabe
ressaltar que a contratacédo visa dar continuidade estrita as atividades anteriormente atendidas
pelo Contrato MPF/PB n°® 11/2022 (firmado com a empresa Zélo Locagdo de Mao de Obra
EIRELI), o qual ndo sera prorrogado em razdo do desinteresse formal manifestado pela atual
contratada.

2.4. Assim, a execugdo da despesa ocorrera em estrita observancia ao planejamento setorial
homologado e em conformidade com os ditames da Lei n°® 4.320/1964 e da Lei n° 14.133/2021,
garantindo a plena cobertura orgamentaria para o periodo contratual proposto e salvaguardando a
assisténcia a saude de membros, servidores e dependentes no estado.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atendimento da necessidade, a solugdo a ser escolhida para a contratacao devera observar
0s seguintes requisitos minimos:

3.1. DO OBJETO DA CONTRATAGAO

3.1.1. Contratacao de empresa especializada para a prestacdo de servigos continuados de apoio
ao faturamento e apoio administrativo da Geréncia do Programa de Saude e Assisténcia Social —
GEPLANPB (Plan-Assiste), com dedicacdo exclusiva de mao de obra, para atuagdo na
Procuradoria da Republica na Paraiba, unidade de Jodo Pessoa/PB.

3.1.2. Para execucdo dos servigos contratados, a empresa devera disponibilizar profissional
empregado vinculado a execugdo do contrato, utilizando-se como referéncia a categoria
Assistente Operacional Administrativo Nivel |l prevista na Convencdo Coletiva de Trabalho
SEAC/SINTEG-PB 2026 (Registro MTE n° PB000032/2026), ou outra categoria equivalente que
venha a substitui-la, observadas as exigéncias constantes do Termo de Referéncia.

3.1.3. A prestacdo dos servigos ocorrera de segunda a sexta-feira e, quando estritamente
necessario, aos sabados, em horarios a serem estabelecidos em conjunto com o Fiscal/Gestor do
contrato e de acordo com as necessidades da Administracdo, compreendidos dentro da faixa das
06:00 as 20:00 horas, respeitados os intervalos legais. Os horarios definidos poderdo ser
alterados de acordo com a conveniéncia administrativa do MPF/PB, inclusive mediante regime de
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compensagao semanal, perfazendo uma carga horaria maxima de até 40 (quarenta) horas
semanais.

3.2. Local de Prestagcdo dos Servigos: A empresa Contratada devera prestar os servigos na
seguinte unidade do Ministério Publico Federal na Paraiba:

Unidade Enderec¢o Contato/Coordenador
Procuradoria da Republica na | Av. Epitacio Pessoa, 1800, Chefe do PLAN-
Paraiba (PR/PB-Jo&o Expedicionarios, Jodo Pessoa— | ASSISTE: Rogério
Pessoa) PB CEP: 58.041-006 Virginio — 83-3044-6303

3.3. Natureza dos Servigos Contratados: Conforme exposto no Item 1, a necessidade exige que
a contratacdo ocorra de forma continuada, essencial para o desempenho das atribuicbes da
Administragdo Publica, uma vez que se estendera por mais de um exercicio financeiro,
abrangendo necessidades publicas permanentes. Tais servigos sao classificados como de
natureza continuada pela Instrucdo Normativa n® 1/2018 do MPF. Além disso, enquadram-se nas
definicbes do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021:

® Servicos e fornecimentos continuos (inciso XV): servigos contratados e compras realizadas
pela Administragdo Publica para a manutencao da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas.
® Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra (inciso XVI):
aqueles cujo modelo de execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:
a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢cédo nas dependéncias do contratante
para a prestacéo dos servigos;
b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratagdo para execugao simultdnea de outros contratos;
c) o contratado possibilite a fiscalizagéo pelo contratante quanto a distribui¢cdo, controle
e supervisédo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

3.4. Prazo de Vigéncia Contratual: Pretende-se que seja celebrado contrato por um periodo
inicial de 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado por mutuo acordo entre as partes, mediante
termo aditivo, observado o limite maximo de 10 (dez) anos, conforme os artigos 106 e 107 da Lei
n°® 14.133/2021. O prazo de 5 (cinco) anos demonstra vantajosidade econémica pela eficiéncia e
atratividade para o mercado, além da reducao de custos administrativos associados a renovagdes
anuais.

3.5. Jornada de Trabalho e Regime de Sobreaviso: Em estrita observancia a Instrugcao
Normativa SEGES/MGI n° 148, de 13 de abril de 2026, que estabelece a reducao da jornada de
trabalho para servigos continuos com regime de dedicagédo exclusiva de mao de obra no dmbito
da Administracdo Publica Federal, a jornada de trabalho diaria do profissional alocado
correspondera a 08 (oito) horas diarias, de segunda-feira a sexta-feira, totalizando uma carga
horaria semanal de 40 (quarenta) horas, sem prejuizo da remuneragao e dos beneficios previstos
para a categoria. A cobertura devera ser, a critério da Contratante, no periodo das 7h as 19h, com
a possibilidade de ocorrer aos sabados, se necessario. Em situagbes de emergéncia ou que
exijam suspensao/redugdo das atividades presenciais, podera ser estabelecido o regime de
sobreaviso para os prestadores de servico, com as devidas regulamentagdes e glosas aplicaveis
(ex: vale-transporte).

3.6. Qualificagao Minima Exigida para os Profissionais: Os profissionais alocados na
prestacao dos servigos deveréo atender aos seguintes requisitos minimos de qualificagao:
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3.6.1. Assistente Operacional Administrativo Nivel II:

* Ensino médio completo;

* Pratica profissional no posto de trabalho, comprovada na carteira de trabalho,
devendo sua aceitacdo ser aprovada pelo gestor/fiscal do contrato;

* Polidez no trato com o publico interno e externo;
» Capacidade de comunicar-se com fluéncia;

» Conhecimentos basicos de informatica, incluindo sistema operacional, editor de textos,
planilhas eletrdnicas, apresentagdes ou programas equivalentes.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
4.1. Quantitativo estimado da contratagcao

4.1.1. A presente contratagado tem por finalidade suprir a necessidade de apoio administrativo da
Geréncia do Programa de Saude e Assisténcia Social — GEPLANPB (Plan-Assiste), mediante a
disponibilizacdo de 01 (um) profissional vinculado a execugao contratual, tendo como referéncia a
categoria Assistente Operacional Administrativo Nivel Il, com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, para atuacao na unidade da Procuradoria da Republica na Paraiba, em Jodo Pessoa/PB.

4.1.2. O quantitativo estimado foi definido pela unidade demandante com base na necessidade
atual de manutencéo e continuidade das atividades administrativas e operacionais relacionadas
ao atendimento dos beneficiarios e credenciados do Plan-Assiste, especialmente nas rotinas de
atendimento, faturamento e suporte operacional.

4.1.3. Trata-se de demanda especifica, pontual e plenamente delimitada, ndo havendo previsao
de expansao adicional do quantitativo inicialmente requerido.

4.2. Justificativa do quantitativo

4.2.1. A estimativa de apenas 01 (um) posto mostra-se suficiente para atendimento das
necessidades atualmente identificadas pela GEPLANPB, considerando o volume de atividades
desempenhadas, a estrutura administrativa existente e a continuidade dos servigos anteriormente
executados no ambito do Contrato MPF/PB n° 11/2022, firmado com a empresa Zélo Locacao de
Méao de Obra EIRELI.

4.2.2. Adicionalmente, o quantitativo proposto observa os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade, evitando dimensionamento excessivo da contratagcdo e
assegurando compatibilidade entre a solugcdo pretendida e a necessidade administrativa
efetivamente demonstrada.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Metodologia do levantamento

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, procedeu-se ao
levantamento das solugcdes disponiveis no mercado aptas ao atendimento da necessidade
administrativa consistente na disponibilizagdo de 01 (um) posto de categoria administrativa
funcionalmente compativel para atuagéo junto a Geréncia do Programa de Saude e Assisténcia
Social — GEPLANPB (Plan-Assiste) da Procuradoria da Republica na Paraiba.
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A analise das solugdes buscou observar os principios da eficiéncia, economicidade, continuidade
do servigo publico, planejamento e vantajosidade administrativa, tendo sido identificadas as
seguintes alternativas possiveis:

SOLUGAO A - Realizagdo de nova licitacdo para contratacdo de 01 (um) posto de Assistente
Operacional Administrativo Nivel Il.

SOLUGAO B - ampliagdo quantitativa do Contrato MPF/PB n° 06/2024, atualmente executado
pela empresa SOLSERV Servicos Ltda., mediante inclusdo de 01 (um) posto adicional de
Assistente Administrativo Nivel .

As solugdes foram analisadas sob os aspectos técnico-operacional, juridico, econémico e de
gestao contratual.

5.2. Solucao A — Realizacao de nova licitacdo especifica

A presente alternativa consiste na instauracdo de novo procedimento licitatério destinado
exclusivamente a contratacdo de empresa especializada para prestagédo de servigos continuados
de apoio ao faturamento e apoio administrativo da GEPLANPB (Plan-Assiste), com dedicacao
exclusiva de mao de obra, para atendimento das necessidades da unidade.

5.2.1. Vantagens da Solugdo A — Realizagao de nova licitagao

a) preservacao da margem contratual disponivel no Contrato MPF/PB n° 06/2024 para futuras
expansodes institucionais;

b) maior flexibilidade administrativa para futuras demandas de terceirizagéo da instituicao;

¢) melhor aderéncia ao planejamento institucional e a estratégia de governanca contratual adotada
pelo MPF/PB;

d) autonomia contratual especifica para atendimento das demandas da GEPLANPB;

e) mitigacdo da necessidade de futuras alteragdes quantitativas relevantes no contrato
estruturante atualmente vigente;

f) ampliacdo da competitividade mediante realizagdo de procedimento licitatério proprio.

5.2.2. Desvantagens da Solucao A — Realizagao de nova licitagao
a) Necessidade de execugéo integral das fases preparatéria e externa da licitagao;

b) Maior consumo de recursos humanos e administrativos das areas demandante, administrativa,
juridica e de gestao contratual;

¢) Maior prazo necessario para disponibilizagdo do profissional;

d) Existéncia de risco de atraso decorrente de impugnacgoes, recursos administrativos, licitagdo
deserta ou fracassada;

e) Custos administrativos superiores decorrentes da conduc¢do de novo certame e formalizagao de
novo contrato.

5.3. Solucdo B — Ampliacédo quantitativa do Contrato MPF/PB n° 06/2024 (SOLSERV)
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A segunda solugdo identificada consiste na ampliacdo quantitativa do Contrato MPF/PB n°
06/2024, firmado entre o MPF/PB e a empresa SOLSERYV Servicos Ltda., cujo objeto compreende
a prestacao de servigos continuados de apoio administrativo para unidades do Ministério Publico
Federal na Paraiba.

O contrato vigente ja contempla postos de Assistente Administrativo Nivel Il em Jo&do Pessoa,
possuindo estrutura operacional consolidada, fiscalizacdo contratual estabelecida e modelo de
execucao plenamente compativel com as necessidades da GEPLANPB.

A solugéao consistiria na inclusdo de 01 (um) posto adicional de Assistente Administrativo Nivel I,
mediante celebracio de termo aditivo de acréscimo quantitativo, nos termos do art. 125 da Lei n°
14.133/2021.

5.3.1. Vantagens da Solu¢ao B - Ampliacao quantitativa do Contrato MPF/PB n° 06/2024

(SOLSERV)

a) Atendimento célere da necessidade administrativa;

b) Eliminacao dos custos administrativos inerentes a realizagao de novo procedimento licitatério;
¢) Reducéo significativa do prazo necessario para disponibilizagao do profissional;

d) Aproveitamento da estrutura contratual ja existente e regularmente fiscalizada;

e) Mitigacao dos riscos de descontinuidade dos servicos prestados aos beneficiarios do Plan-
Assiste;

f) Racionalizagdo da gestado contratual mediante concentracao de postos em contrato ja vigente;

g) Aproveitamento da expertise operacional ja demonstrada pela contratada na execugédo dos
servigos;

h) Observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade administrativa
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021;

i) Reducao dos riscos inerentes a realizagao de novo certame licitatorio.
5.3.2. Desvantagens da Solu¢ao B

a) Redugdo da margem contratual disponivel para futuras expansdes quantitativas do Contrato
MPF/PB n° 06/2024;

b) Restricao da competicdo em relacéo a realizagdo de novo procedimento licitatorio.
5.4. Solugao escolhida

Embora a ampliagdo quantitativa do Contrato MPF/PB n°® 06/2024 se mostrasse juridicamente
possivel e operacionalmente viavel, a Administracdo concluiu que a realizagdo de nova licitagao
especifica apresenta maior aderéncia ao planejamento institucional e a estratégia de governancga
contratual adotada pelo MPF/PB.

Isso porque o Contrato MPF/PB n° 06/2024 possui natureza estruturante e atende multiplas
unidades administrativas da instituicdo, havendo perspectiva concreta de futuras expansdes
quantitativas destinadas a outras areas do 6rgéo.

Nesse contexto, a preservacao da margem contratual disponivel mostra-se medida mais eficiente
sob a otica da gestdo administrativa, permitindo maior flexibilidade para futuras demandas
institucionais sem comprometimento da capacidade de expansdo do contrato atualmente vigente.
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Ademais, a solugdo adotada ndo implica prejuizo a economicidade nem a continuidade dos
servicos administrativos necessarios ao funcionamento da GEPLANPB. A coexisténcia de
contratos administrativos distintos para execucao de servicos administrativos compativeis mostra-
se juridicamente admissivel e administrativamente conveniente, observadas as condi¢des
previstas no art. 49 da Lei n° 14.133/2021, especialmente quando a multipla execugao se revela
conveniente ao atendimento do interesse publico e ndo acarreta perda de economia de escala.

No caso concreto, a manutencédo de contratacdo autbnoma para atendimento das demandas da
GEPLANPB permite preservar a capacidade futura de expansao do Contrato MPF/PB n°® 06/2024
para outras necessidades institucionais ja prospectadas pela Administragcdo, em consonancia com
a estratégia de governanga contratual adotada pelo érgao.

Dessa forma, concluiu-se pela adog¢ao da Solugcdao A, consistente na realizagdo de nova
licitacdo para contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de
apoio ao faturamento e apoio administrativo da GEPLANPB (Plan-Assiste), com dedicacao
exclusiva de mao de obra.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Para fins de estimativa do valor da contratagao, foi elaborada planilha de formacao de precos
com base no modelo referencial adotado pela AUDIN/MPU, observando-se os parametros
constantes do Oficio Circular AUDIN/MPU n° 11/2006, do Oficio-Circular AUDIN/MPU n° 3/2008,
do Oficio-Circular AUDIN/MPU n° 2/2010 e da Convencéao Coletiva de Trabalho SEAC/SINTEG-
PB 2026 (Registro MTE n° PB000032/2026).

A partir da composicao dos custos da categoria Assistente Operacional Administrativo Nivel Il, o
valor mensal estimado da contratagéo foi fixado em R$ 5.640,52 (cinco mil seiscentos e quarenta
reais e cinquenta e dois centavos).

6.2. A estimativa do valor da contratagcio para o posto foi definida a partir da Convencao Coletiva
de Trabalho vigente para a categoria profissional, bem como dos demais parametros constantes
da planilha de formagéao de precos.

A seguir sdo descritos os principais paradmetros utilizados na composi¢cado da planilha de
custos.

| Moédulo 1 — Composi¢do da Remuneracgao

[ ) Salario-base:

Assistente Operacional Administrativo Nivel Il : R$ 2.221,90

[ | Modulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais Mensais e Diarios

[ ) Submaddulo 2.1 — 13° Salario e Adicional de Férias: ndo foram realizadas alteragoes nos
percentuais previstos para as parcelas. O valor total apurado para este submaodulo corresponde a
R$ 246,88;

[ Submaodulo 2.2 — Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e outras contribuigdes: foram considerados os percentuais legais incidentes sobre a
remuneracao, totalizando R$ 908,51 mensais.

[ ) Submddulo 2.3 — Beneficios Mensais e Diarios: neste item foram consideradas as seguintes
parcelas:

®ltem 2.3 A — Transporte: calculado com base na tarifa unitaria de R$ 5,45
por deslocamento, totalizando R$ 10,90 por dia uatil (ida e volta), observada
a participagdo legal do empregado, resultando no valor mensal de R$
95,59.
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] Item 2.3.B — Auxilio-Alimentacdo/Refeicdo: adotado o valor de R$ 30,00 por dia dutil
trabalhado, com desconto de 10% referente a participacdo do trabalhador no Programa de
Alimentacao do Trabalhador — PAT, resultando no valor mensal de R$ 594,00.

u Moédulo 3 — Provisao para Rescisao: Foram considerados os custos relacionados ao aviso
prévio indenizado, aviso prévio trabalhado, incidéncias de FGTS e respectivas multas rescisarias,
totalizando R$ 96,51.

] Modulo 4 — Custo de Reposigcao do Profissional Ausente: Foram considerados os custos
de substituicdo decorrentes de férias, auséncias legais, licenga-paternidade, afastamento por
acidente de trabalho e afastamento maternidade, totalizando R$ 432,22;

B Modulo 5 — Insumos Diversos: Foram inseridos custos referentes ao fornecimento de uniformes,
totalizando R$ 59,73 mensais por empregado;

B Moédulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro: Neste mddulo foram adotados os percentuais
de 4,73% para custos indiretos e 5,57% para lucro. Quanto aos tributos, foram considerados os
percentuais de 0,65% para PIS, 3,00% para COFINS e 5,00% para ISS.

6.3. Com base na planilha de formacao de pregos elaborada pela equipe de planejamento da
contratagdo, o valor estimado mensal da contratagao corresponde a R$ 5.640,52 (cinco mil,
seiscentos e quarenta reais e cinquenta e dois centavos) por posto de trabalho.

Os valores apurados servirao como referéncia para a elaboracdo do Termo de Referéncia e para
a definicdo do valor estimado da contratacédo, podendo ser revisados durante a fase preparatoria
caso sobrevenham alteragées normativas ou econdmicas relevantes.

6.4. Os custos relativos aos uniformes foram estimados mediante pesquisa realizada no Banco
de Precos e demais fontes utilizadas pela equipe de planejamento, cujos documentos integram
os autos.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. A solugéo escolhida consiste na realizagdo de procedimento licitatério para contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de apoio ao faturamento e apoio
administrativo da GEPLANPB (Plan-Assiste), com dedicagdo exclusiva de mao de obra, para
atuacao junto a Geréncia do Programa de Saude e Assisténcia Social — GEPLANPB (Plan-
Assiste) da Procuradoria da Republica na Paraiba.

7.2. A execugado dos servigos ocorrera mediante a disponibilizagdo de 01 (um) profissional
empregado vinculado a execucgdo do contrato, sob regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra, observadas as condi¢des estabelecidas na Convengao Coletiva de Trabalho da categoria e
demais normas aplicaveis.

7.2.1. Para fins de composigao dos custos da contratagdo e enquadramento funcional do posto de
trabalho, foi adotada como referéncia a categoria Assistente Operacional Administrativo Nivel II,
prevista na Convengdo Coletiva de Trabalho SEAC/SINTEG-PB 2026 (Registro MTE n°
PB000032/2026).

7.3. O profissional alocado desempenhara atividades de apoio administrativo as rotinas
operacionais da GEPLANPB, incluindo atendimento administrativo a beneficiarios e credenciados,
organizacao e controle de documentos, alimentagcdo e atualizagdo de sistemas informatizados,
apoio as atividades relacionadas ao faturamento do Plan-Assiste e demais tarefas administrativas
compativeis com a categoria contratada.

7.4. A solugao contempla todos os custos necessarios a adequada execugao contratual, incluindo
remuneracido, encargos trabalhistas e previdenciarios, beneficios previstos em convencao
coletiva, custos de reposicdo de profissionais ausentes, insumos, uniformes e demais itens
necessarios a execug¢ao contratual, tributos, custos indiretos e lucro da contratada, conforme
composigao constante da planilha de formagéo de precgos elaborada pela equipe de planejamento.
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7.5. Embora tenha sido identificada a possibilidade de ampliagao quantitativa do Contrato MPF/PB
n°® 06/2024 como alternativa apta ao atendimento da necessidade administrativa, a Administragéo
optou pela realizagdo de contratagdo autdbnoma, considerando a maior aderéncia da solugdo ao
planejamento institucional e a estratégia de governanga contratual adotada pelo MPF/PB,
especialmente em razdo da necessidade de preservacido da capacidade futura de expanséo do
referido contrato para atendimento de outras demandas institucionais.

7.6. A adocdo da solugdo proposta permitira assegurar a continuidade das atividades
administrativas de apoio a GEPLANPB, mitigar riscos de descontinuidade dos servigos atualmente
prestados, promover maior eficiéncia operacional no atendimento aos usuarios do Plan-Assiste e
garantir suporte adequado as atividades administrativas essenciais ao funcionamento da unidade.

7.7. A contratagdo mostra-se adequada, suficiente e compativel com a necessidade administrativa
identificada, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, continuidade
do servigo publico e interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

7.8. Mecanismos de mitigacao de riscos trabalhistas

Considerando tratar-se de contratacao de servigos continuados com dedicacao exclusiva de
mao de obra, a solugdo podera contemplar a adogao da sistematica de Conta-Depdsito
Vinculada — Bloqueada para Movimentagao, nos termos do art. 121, § 3°, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021.

A medida visa fortalecer os mecanismos de controle e fiscalizagdo contratual, assegurar
maior protecdo ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas pela futura contratada e mitigar
riscos de inadimplemento de verbas trabalhistas durante a execugéo contratual.

A adocdo da Conta-Deposito Vinculada mostra-se compativel com as boas praticas de
gestdo e fiscalizacdo contratual atualmente utilizadas em contratagdes de servigos
continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra no ambito do Ministério Publico
Federal.

Caso adotada, os critérios, procedimentos operacionais e regras de movimentacdo da

Conta-Depdsito Vinculada serdo disciplinados no Termo de Referéncia e demais
documentos da contratacdo.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

8.1. Considerando que a solugao envolve a contratagdo de apenas 01 (um) posto, ndo se mostra
aplicavel o parcelamento do objeto.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Resultados administrativos pretendidos

Com a presente contratagao, a Administragdo pretende assegurar a continuidade das atividades
administrativas e operacionais desenvolvidas pela Geréncia do Programa de Saude e Assisténcia
Social — GEPLANPB (Plan-Assiste), garantindo suporte adequado as demandas relacionadas ao
atendimento de beneficiarios, credenciados e rotinas internas do setor.

Busca-se, ainda, evitar prejuizos a prestacdo dos servigos assistenciais decorrentes da
insuficiéncia de apoio operacional, especialmente nas atividades de atendimento, faturamento,
organizagao documental e suporte administrativo.
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9.2. Resultados operacionais pretendidos

A solugao proposta pretende proporcionar os seguintes resultados operacionais:

a) manutencao da regularidade e continuidade dos atendimentos prestados pela GEPLANPB;
b) melhoria do suporte administrativo as atividades do Plan-Assiste;

¢) maior eficiéncia na execugao das rotinas de faturamento e controle operacional;

d) redugao de riscos de atrasos, acumulo de demandas e descontinuidade dos servigos;

e) fortalecimento da capacidade operacional da unidade administrativa;

f) maior padronizagao e estabilidade na execugéo das atividades de apoio administrativo.

9.3. Resultados econdmicos pretendidos

Sob o aspecto econdémico, a solugao escolhida busca:

a) obtencao de proposta economicamente mais vantajosa mediante realizagdo de procedimento
licitatério competitivo;

b) estabelecimento de contratagdo compativel com os pregos praticados no mercado e com os
parametros definidos na Convencéao Coletiva de Trabalho da categoria;

¢) adequada aplicagdo dos recursos publicos, observando os principios da economicidade e da
eficiéncia administrativa;

d) compatibilidade entre o custo estimado da contratagdo e a disponibilidade orgamentaria
prevista para atendimento da demanda;

e) mitigacéo de potenciais custos indiretos decorrentes de eventual descontinuidade dos servigos
administrativos da GEPLANPB.

9.4. Resultados institucionais pretendidos

A contratacdo também objetiva contribuir para o adequado funcionamento institucional do
Ministério Publico Federal na Paraiba, mediante:

a) fortalecimento da capacidade de atendimento aos beneficiarios e credenciados do Plan-Assiste;
b) preservacao da continuidade dos servigos essenciais de assisténcia a saude;

C) observancia aos principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico, planejamento e
economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021;

d) melhoria das condi¢des de suporte administrativo as atividades finalisticas da instituigao.
9.5. Resultado final esperado

Ao final da contratacdo, espera-se que a Administracido disponha de apoio administrativo
continuo, eficiente e suficiente para atendimento das demandas operacionais da GEPLANPB, sem
interrupgcdes na prestacdo dos servicos relacionados ao Plan-Assiste, assegurando maior
eficiéncia administrativa, regularidade operacional e adequado atendimento aos usuarios internos
e externos do servigo.
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10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

10.1. Diante das caracteristicas da solugdo adotada, conclui-se que a implementacdo da
contratacdo ndo demandara providéncias complexas de adequacdo do ambiente institucional,
sendo suficientes as medidas administrativas e operacionais ordinariamente ja adotadas pela
Administragcdo na gestdo de contratos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

10.2. Providéncias administrativas necessarias a implementacao da solugao
Para viabilizacdo da solugcdo escolhida, a Administracdo devera adotar as providéncias
administrativas necessarias a realizacdo do procedimento licitatério e a formalizacdo da futura

contratacéo, especialmente:

a) elaboragao e aprovacao dos artefatos da fase de planejamento da contratacao, incluindo o
Estudo Técnico Preliminar, o Mapa de Riscos e o Termo de Referéncia;

b) validagdo da estimativa de custos e da planilha de formagao de precos que subsidiara a futura
contratacao;

¢) confirmagao da disponibilidade orcamentaria necessaria ao suporte da despesa decorrente da
contratacao pretendida;

d) realizag&do do procedimento licitatério e ado¢do dos atos administrativos necessarios a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administracao;

e) formalizagdo do contrato administrativo e designagao dos agentes responsaveis pela gestao e
fiscalizagao contratual;

f) adogdo das demais medidas administrativas, orgamentarias e juridicas necessarias a

implementacao da solugéo, observadas as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Nao foram identificadas contratacées correlatas ou interdependentes cuja realizagao seja
condicao necessaria para a implementacao ou execug¢ao da solugao proposta.

11.2. A contratagdo pretendida possui autonomia operacional e administrativa, podendo ser

executada de forma independente, sem prejuizo da interacao ordinaria com os demais contratos e
atividades desenvolvidas no d&mbito do Ministério Publico Federal na Paraiba.

12. DESCRIGAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Considerando a natureza dos servigos objeto da contratacdo, nado foram identificados
impactos ambientais negativos relevantes decorrentes da execugéo contratual.
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12.2. Ainda assim, a futura contratagdo podera contemplar a adogdo de praticas de
sustentabilidade e racionalizagdo do consumo de recursos, observadas as diretrizes da Instrugao
Normativa MPOG n° 1/2010 e demais normativos aplicaveis.

12.3. Sempre que compativel com o objeto contratado, a Administracdo podera exigir da futura
contratada a adocéo de boas praticas ambientais relacionadas a utilizacdo racional de materiais, a
reducdo de desperdicios e ao adequado descarte de residuos eventualmente gerados durante a
execugao contratual.

13. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

13.1. Com fundamento nas informacbes constantes deste Estudo Técnico Preliminar,
especialmente quanto a caracterizagdo da necessidade administrativa, analise das solugdes
disponiveis, levantamento de mercado, estimativa de quantitativos, estimativa de custos,
avaliagdo dos riscos e demonstracdo dos resultados pretendidos, a equipe de planejamento
conclui pela viabilidade da contratagao pretendida.

13.2. Conforme demonstrado no item 5 deste Estudo Técnico Preliminar, foram avaliadas as
alternativas disponiveis para atendimento da demanda, concluindo-se que a Solugao A,
consistente na realizagdo de procedimento licitatério para contratacdo de empresa especializada
na prestagdo de servigos continuados de apoio ao faturamento e apoio administrativo da
GEPLANPB (Plan-Assiste), com dedicacdo exclusiva de m&o de obra, apresenta maior aderéncia
ao planejamento institucional e a estratégia de governanga contratual adotada pelo Ministério
Publico Federal na Paraiba.

13.3. Verificou-se que a solugcdo escolhida mostra-se técnica, operacional, econbmica e
juridicamente adequada ao atendimento das necessidades da Geréncia do Programa de Saude e
Assisténcia Social — GEPLANPB (Plan-Assiste), assegurando a continuidade das atividades
administrativas indispensaveis ao adequado funcionamento da unidade.

13.4. A opc¢ao pela realizagdo de nova licitagdo revelou-se mais compativel com os interesses da
Administragao, especialmente em razao:

a) da preservagdo da margem contratual disponivel no Contrato MPF/PB n° 06/2024 para
atendimento de futuras demandas institucionais;

b) da maior flexibilidade administrativa para expanséao futura dos servigos terceirizados em outras
unidades e setores do 6rgao;

¢) da observancia das diretrizes de planejamento, governanca e gestao contratual adotadas pela
Administragao;

d) da possibilidade de coexisténcia de contratos administrativos distintos para execucdo de
servigos compativeis, nos termos do art. 49 da Lei n°® 14.133/2021;

e) da manutengdo da continuidade dos servicos prestados pela GEPLANPB, sem
comprometimento da eficiéncia administrativa.

13.5. A estimativa de custos elaborada pela equipe de planejamento demonstra compatibilidade
da solucdo com a disponibilidade orgcamentaria prevista para a contratacdo, tendo sido apurado
valor estimado mensal de R$ 5.640,52 (cinco mil seiscentos e quarenta reais e cinquenta e
dois centavos) e valor estimado anual de R$ 67.686,24 (sessenta e sete mil seiscentos e
oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos).

13.6. Adicionalmente, a previsdo de mecanismos de mitigacao de riscos trabalhistas, a exemplo
da possibilidade de adocido da sistematica de Conta-Depésito Vinculada — Bloqueada para
Movimentacao, reforca a segurancga juridica e administrativa da futura contratacao, contribuindo
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para o adequado acompanhamento das obrigagbes trabalhistas e para a redugido dos riscos
inerentes a execugao contratual.

13.7. Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo pretendida é VIAVEL, adequada ao
interesse publico e compativel com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
governanga e continuidade do servigo publico previstos na Lei n® 14.133/2021, recomendando-se
o prosseguimento da instrugédo processual para elaboragao do Termo de Referéncia e adogao das
providéncias necessarias a realizagdo do correspondente procedimento licitatorio.

Jodo Pessoa, na data de assinatura do documento eletrénico.

RICARDO MEDEIROS CASTELLIANO DANIEL DOS SANTOS NOBREGA
Membro da Equipe de Planejamento — SECGC Membro da Equipe de Planejamento —
SEPLAN

. MAPADERscO |
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(X) PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDO

( ) GESTAO DO CONTRATO

RISCO 01
Probabilidade: (X) Baixa () Média Alta ()
Impacto: () Baixa ( ) Média Alta (X)
Dano

Defini¢do inadequada das atribuigGes, requisitos ou critérios de execucdo do posto de trabalho,
comprometendo a adequada definicao do objeto da contratacao e a selecdo da proposta mais vantajosa

Acao Preventiva Responsavel

Elaboracao
adequada do
ETP e do Termo
de Referéncia,
com defini¢cdo
clara das
atividades, Equipe de Planejamento/SECGC
requisitos
minimos e
forma de
execuc¢ao dos
Servigos.

Acao Corretiva Responsavel

Revisdo dos
artefatos de
planejamento e
adequac3o das Equipe de Planejamento/SECGC
especificacdes
antes da
publicacdo do
certame.
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( ) GESTAO DO CONTRATO

RISCO 02
Probabilidade: (X) Baixa () Média Alta ()
Impacto: ( ) Baixa (X) Média Alta ()
Dano

lposto de trabalho.

Estimativa inadequada do valor da contratagdo em decorréncia de composigdo incorreta dos custos do

Acgao Preventiva

Responsavel

Utilizacdo da
planilha referencial
da AUDIN/MPU, da

CCT vigente e de
pesquisas
complementares
para os insumos,
uniformes e demais
itens da
contratagao.

Equipe de Planejamento / SECGC

Acgao Corretiva

Responsavel

Revisdo da planilha
de custos e
atualiza¢do da
estimativa de
precos antes da
elaborac¢do do
Termo de
Referéncia.

Equipe de Planejamento / SECGC
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(X) PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO E SELECAO DO FORNECEDOR

( ) GESTAO DO CONTRATO

RISCO 03
Probabilidade: (X) () Média Alta ()
Baix
a
Impacto: () () Média Alta (X)
Baixa
Dano

contratacao que vier a substitui-lo.

Ndo conclusdo do procedimento licitatério em tempo hadbil para garantir a continuidade dos servigos
prestados @ GEPLANPB apds o encerramento da vigéncia do Contrato MPF/PB n° 11/2022 ou da futura

Acao Preventiva

Responsavel

Celeridade e
eficiéncia na
elaboracdo dos
estudos
preliminares, do
termo de
referéncia, que
permitam um
certame com
critérios objetivos.

Equipe de Planejamento

Agao Corretiva

Responsavel

Adoc¢do de medidas
administrativas para
priorizagao e
acompanhamento
da tramitagao
processual.

Equipe de Planejamento

16
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(X) PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO E SELECAO DO FORNECEDOR

( ) GESTAO DO CONTRATO

RISCO 04
Probabilidade: (X) () Média Alta ()
Baixa
Impacto: ( ) Baixa () Média Alta (X)
Dano

Descumprimento de obrigagoes trabalhistas, previdencidrias ou contratuais durante a execugdo
contratual.

Agao Responsavel
Preventiva

Utilizacao
efetiva do
IMR,
acompanhame
nto mensal
das obrigagdes Fiscal / SECGC
trabalhistas e
previdencidria
s, fiscalizacdo
periddica da
prestacao dos
servicos e
adocao da
Conta-
Depésito
Vinculada -
Bloqueada
para
Movimentaga
0, quando
prevista na
contratagao.

Acao Corretiva Responsavel

Notificacdo a
contratada nos
casos de
descumpriment Fiscal / SECGC
o contratual e
abertura de
procedimento
administrativo
para apuragao
das
irregularidades
verificadas.

17
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INSTRUMENTO DE MEDICAQO DE RESULTADO

INDICADOR N2 1

Fornecimento de Uniformes

ITEM

DESCRICAO

Finalidade

Garantir a entrega, dentro do prazo legal, dos uniformes necessarios
a execugao do servico.

Meta a cumprir

Entrega dos uniformes até o inicio da execugdo do contrato, bem como, até
0 prazo para sua substitui¢do, conforme contrato.

Instrumento de medigao

Verificacdo do atendimento do prazo de entrega pelo fiscal do contrato.

Forma de acompanhamento

Contagem do numero de dias de atraso na entrega do uniforme,
acompanhada pelo fiscal.

Periodicidade

A partir da vigéncia do contrato, anualmente.

Mecanismo de célculo

Entrega até a data limite
Entrega até o 102 dia de atraso, considerando a data limite.
Entrega entre o 112 e 302 dias de atraso, considerando a data limite.

Entrega a partir do 312 dias de atraso, considerando a data limite.

Inicio de vigéncia

Conforme vigéncia contratual.

Faixas de ajuste do pagamento

Entrega até a data limite: sem glosa da fatura do més subsequente
a verificacdo da ocorréncia

Entrega até o 102 dia de atraso, considerando a data limite: glosa de 0,5% da
fatura do més subsequente a verificagdo da ocorréncia.

Entrega entre o 112 e 302 dias de atraso, considerando a data limite: glosa
de 1% da fatura do més subsequente a verificagdo da ocorréncia.

Entrega a partir do 312 dias de atraso, considerando a data limite: glosa
de 1,5% da fatura do més subsequente a verificagdo da ocorréncia.

Sangdes

Além das glosas, poderado ser aplicadas as sangdes administrativas
contratuais.

Observagoes

18
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INDICADOR N¢ 2

Cumprimento das obrigacées trabalhistas/previdenciarias dos terceirizados

ITEM

DESCRICAO

Finalidade

Garantir o cumprimento tempestivo das obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias e fundidrias dos empregados vinculados ao contrato,
mitigando riscos de responsabilizacdo subsidiaria da Administracéo.

Meta a cumprir

Pagamento/recolhimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias
dos empregados conforme prazo contratual.

Instrumento de medigcdo

Verificacdo do atendimento dos prazos de pagamento/recolhimento pelo
gestor do contrato.

Forma de acompanhamento

Verificagdo, pelo gestor do contrato, da quantidade de dias corridos do
efetivo pagamento/recolhimento das verbas trabalhistas aos funcionarios
da CONTRATADA, contados a partir dos prazos contratuais.

Periodicidade

Mensal

Mecanismo de calculo

Pagamento/recolhimento até a data limite
Pagamento/recolhimento até o 52 dia de atraso, considerando a data limite

Pagamento/recolhimento entre o 62 e 102 dias de atraso, considerando a
data limite

Pagamento/recolhimento a partir do 112 dias de atraso, considerando a
data limite

Inicio de vigéncia

Conforme vigéncia contratual.

Faixas de ajuste do pagamento

Pagamento/recolhimento até a data limite: sem glosa da fatura do més
subsequente a verificagdao da ocorréncia.

Pagamento/recolhimento até o 52 dia de atraso, considerando a data
limite: glosa de 1,5% da fatura do més subsequente a verificacdo da
ocorréncia
Pagamento/recolhimento entre o 62 e 102 dias de atraso, considerando a

data limite: glosa de 2% da fatura do més subsequente a verificagao da
ocorréncia

Pagamento/recolhimento a partir do 112 dias de atraso, considerando a
data limite: glosa de 2,5% da fatura do més subsequente a verificagdo da
ocorréncia

Sangdes

Além das glosas, poderdo ser aplicadas as sangGes administrativas
contratuais.

Observacgoes
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INDICADOR N2 3

Qualidade e Regularidade da Prestagao dos Servigos

ITEM

DESCRICAO

Finalidade

Garantir a qualidade do servico, conforme rotinas constantes no Termo de
Referéncia validadas pelo Fiscal.

Meta a cumprir

Executar as atividades previstas no Termo de Referéncia sem ocorréncias que
comprometam o atendimento da unidade.

Instrumento de medicao

Registro de ocorréncias formais realizadas pelo fiscal do contrato.

Forma de acompanhamento

Controle por parte dos fiscais acerca dos apontamentos e reclamacgGes

Periodicidade

Mensal

Mecanismo de célculo

Somatadrio

Inicio de vigéncia

Conforme vigéncia contratual

Faixas de ajuste do pagamento

Até 05 ocorréncias: sem glosa

De 06 a 10 ocorréncias: glosa de 0,5% da fatura do més subsequente a
verificagdo da ocorréncia.

De 11 a 15 ocorréncias: glosa de 1% da fatura do més subsequente a
verificagdo da ocorréncia.

Acima de 15 ocorréncias: glosa de 1,5% da fatura do més subsequente a
verificagdo da ocorréncia

Sangdes

Além das glosas, poderdo ser aplicadas as san¢Ges administrativas contratuais.

Observacées
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