M P F Procuradoria da Republica em Pernambuco
Coordenadoria de Administracao

Equipe de Planejamento e Contratagdes

Ministério Poblico Federal

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR MPF/PRPE N.° 19/2026

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a selecao da melhor solugao para realizar continuamente o servico de manutencdo,
conservacao e revitalizacdo da area verde do edificio-sede da PR/PE.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade, realizando o levantamento dos
principais requisitos, sejam técnicos, legais ou de sustentabilidade, das condicbes do mercado, do
quantitativo, das especificagdes do objeto e das especificidades contratuais, em observancia as normas
vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

I - NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

1.1 - A presente contratagdo fundamenta-se na necessidade de conservagdo das areas verdes da sede da
Procuradoria da Republica em Pernambuco, objetivando-se:

e Qualidade de vida no trabalho proporcionada por um ambiente agradavel, com plantas saudaveis
e bem cuidadas, que oferecam vistas apraziveis, conforto térmico devido ao aumento da umidade
relativa do ar no entorno, sombreamento e absorcdo de radiagdo solar;

e Proporcionar condigdes para o recebimento do publico em geral;
e Manter condigdes minimas de saneamento e salubridade ambientais;
e Preservacgao do patrimonio publico;

e Favorecer a retencdao de umidade no solo e participagdo no processo de renovacdo da agua dos
lengois freaticos, e

e Evitar acidentes em funcdo do crescimento e queda dos galhos de arvores plantadas nas
proximidades das instalagdes prediais, elétricas, das calcadas e dos estacionamentos.

1.2 - Cabe registrar que, além das areas verdes da sede da PRPE, essa contratacdo também
contemplard a manutencdo na praga adotada pela PRPE, por meio do programa da Prefeitura do Recife
“Adote o verde”, que gerou o Contrato de Adocdao n°® 008/22 (processo na EMLURB n° 06.00601.6.22),
datado de 27/05/2022. A referida praca fica localizada em frente a sede da PRPE.

1.3 - Considerando a inexisténcia, nos seus quadros efetivos de pessoal, de servidores legalmente
qualificados e habilitados a execucdo de tais servicos, resta justificada a proposicdo a contratacdao dos
servicos em tela via outorga a pessoa juridica que detenha a habilitacdo técnica necessaria e suficiente
nesse campo de atuacgéo.

1.4 - Por fim, a contratacdo € indispensavel para evitar a descontinuidade do atendimento, dado que o
Contrato MPF/PRPE n° 09/2021 expira em 05/09/2026.

II - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

2.1 - A referida contratacdao encontra-se no Plano de Contratacdes Anual da PRPE para o exercicio
de 2026, conforme documento PRPE-D0052/25, e esta inserida no Planejamento Estratégico -
PE/MPF - para os anos de 2024-2027, instituido por meio da Portaria PGR/MPF n° 843, de 18 de
outubro de 2024, principalmente quanto ao atingimento dos seguintes objetivos:

"OE 4: Garantir processos eficientes com regras negociais disseminadas”

"OE 7: Incentivar ambiente de trabalho seguro, saudavel e sustentavel”.

III - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
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3.1 - Requisitos Funcionais:

3.1.1. A prestadora dos servicos deve fornecer mao de obra, ferramentas, equipamentos e EPIs
necessarios para a execucao dos servigos, e também os materiais constantes no item 7.4, quando
houver necessidade e devidamente autorizado pelo fiscal do contrato.

3.1.2 - A empresa CONTRATADA deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Termo de
Referéncia, seus anexos e sua proposta, assumindo seus riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execugdo do objeto.

3.1.3 - A CONTRATADA devera prever na planilha de custos e formacdo de pregos
todas as ferramentas, equipamentos, materiais constantes das tabelas III, IV e
V  necessdrios a execucdo dos servigos, incluindo os custos com planejamento,
deslocamentos, transportes, carga, descarga, riscos diversos, seguros, garantias,
despesas financeiras, administracdo, impostos, e demais despesas que incidam
direta ou indiretamente sobre os materiais e equipamentos a serem fornecidos.

3.1.4 - Os servigos devem ser executados dentro das Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego.

3.1.5 - Apesar de a contratacdao nao possibilitar o parcelamento dos itens, avalia-se que nao deve
ser vedada a permissdo para SUBCONTRATACAO do objeto para a execucdo dos servicos de
limpeza das palmeiras e podacdao. A gestdo da contratacdo devera ser mantida sob
responsabilidade de uma Unica empresa, contudo, isto ndo impede que a empresa contratada
terceirize esses servicos por meio de subcontratacdo, desde que permanega sob sua
responsabilidade a obrigacdo de fornecer a solucao completa.

3.2 - Requisitos Legais

A presente contratacdo sera regida pela Lei 14.133/2021.

e Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999: que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal;

e Lein° 12.305/2010: institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

e Lei complementar n°® 123/2006, de 14 de dezembro de 2006: institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

e Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015: regulamenta o tratamento favorecido,

diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas nas contratacdes publicas de bens, servigos e obras no ambito da administragdo
publica federal;

e Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018: que dispde sobre a execugdo indireta,

mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido
(revoga o Decreto n© 2.271, de 1997);

e Decreto Federal n°® 10.936/2022: regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos;
e Instrucdo Normativa n° 01/2010 - SLTI/MPOG: dispde sobre os critérios de

sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional;
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e Instrucao Normativa SG/MPF n° 1, de 8 de fevereiro de 2018: Dispde sobre os servigos de
natureza continuada no @mbito do Ministério Publico Federal.

e Instrucao Normativa SG/MPF n° 10, de 23 de marco de 2023: Altera as Instrucdes
Normativas SG/MPF n© 1, de 8 de fevereiro de 2018, e n® 2, de 19 de fevereiro de 2019.

e Instrucao Normativa SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022: que dispde sobre a

licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletrbnica,
para a contratagdo de bens, servigos e obras, no dmbito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional;

e Instrucao Normativa SG/MPF n° 1, de 8 de fevereiro de 2018: que dispde sobre os
servigcos de natureza continuada no ambito do Ministério Publico Federal;
e Portaria PGR/MPU n° 28, de 16 de marc¢o de 2023: regulamenta o § 3° do art. 8° da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre regras e diretrizes para a atuagao do agente de
contratacdo, da equipe de apoio, da comissdao de contratacdo e dos gestores e fiscais de
contratos, no @mbito do Ministério Publico da Unido.

e Portaria PGR/MPU n° 38, de 16 de marco de 2023: institui a Politica de Governanga das
ContratagGes do Ministério Publico da Unido e da Escola Superior do Ministério Publico da Unido.
e Portaria PGR/MPU N° 69, de 28 de abril de 2023: regulamenta, no ambito do Ministério

Publico da Unido, a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispbe sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica da
Unido;

e Portaria PGR/MPU n° 100, de 31 de maio de 2023: regulamenta o procedimento

administrativo para realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, no @mbito do Ministério Publico da Unido;

e Portaria PGR/MPU n° 178, de 13 de setembro de 2023: dispde sobre o procedimento

preliminar e o processo de apuracdo de responsabilidade e aplicagdo das sangdes administrativas
previstas na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, aos licitantes e contratados, no ambito do
Ministério PUblico da Unido e da Escola Superior do Ministério Publico da Unido;

e Portaria PGR/MPF n° 290, de 9 de maio de 2023: que dispGe sobre a Politica de

Sustentabilidade, o Plano de Logistica Sustentdvel e a Rede MPF Sustentdvel no &mbito do
Ministério Publico Federal;

e Portaria PGR/MPF n° 843, de 18 de outubro de 2024: atualiza o Planejamento Estratégico
do Ministério Publico Federal para o periodo de 2024 a 2027.

¢ Norma Regulamentadora n°® 6 do Ministério do Trabalho e Emprego: regulamenta a
execugdo do trabalho com uso de Equipamentos de Protegao Individual (EPI), sem estar
condicionada a setores ou atividades econémicas especificas;

e Norma Regulamentadora n° 18 do Ministério do Trabalho e Emprego: estabelece

diretrizes de ordem administrativa, de planejamento e de organizacao, que visam a
implementacao de medidas de controle e sistemas preventivos de seguranca nos processos, nas
condigbes e no meio ambiente de trabalho na industria da construgéo.

3.3 - Requisitos da natureza continuada do servigo/fornecimento

3.3.1 - Conforme o inciso XV, art. 69, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, o servico previsto
nestas contratacées se enquadram como servigos continuos:
"XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela

Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;”
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3.3.2 - Além disto, o inciso XXII da Instrucdo Normativa MPF/SG n° 1, de 8 de fevereiro de 2018,
traz o servico previsto nestas contratacoes classificado como continuo:

"Art. 1° No ambito do Ministério Publico Federal, as seguintes contratacoes sdo

consideradas servicos de natureza continuada:

(..)

LI. Servico de jardinagem;”
3.3.3 - Enfatiza-se que uma contratacdao mais longa propicia uma maior diluicdo dos custos iniciais
de contratacdo, de forma que a proponente possa melhorar sua margem mensal de retorno e
repassar a Administracdo um valor mais competitivo, ante uma contratacdo de 12 meses, ou seja,
um maior periodo inicial permite que a CONTRATADA possa melhor amortizar seus custos iniciais e
fazer proposta mais vantajosa. Para mais, vislumbra-se a possibilidade de uma parceria mais
duradoura, com maior estabilidade, que resulte em beneficios econ6micos e operacionais para o
orgao.
3.3.4 - Considerando essas vantagens operacionais (realizar menos processos de prorrogacao e,
assim, obter maior eficiéncia dos recursos humanos) e econ6micas (possibilidade de reducdo dos
custos mensais devido ao maior prazo para diluir o investimento inicial), bem como a caracteristica
do servico (ndo é recomendada uma alta rotatividade de empresas na prestacdo dos servigos),
sugere-se que a vigéncia inicial seja de 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogado por interesse
das partes até o limite de 10 anos, com base no artigo 107, da Lei 14.133, de 2021.

3.4 - Requisitos Temporais

e Os servigos serdo prestados mediante 3 (trés) visitas, sendo 2 visitas quinzenais para
manutencdo do jardim na sede da PRPE e 1 visita na area verde adotada na praca em frente a
PRPE, em dias e horarios acordados com o fiscal do contrato, entre 07h00 as 17h00.

e O servico de limpeza das palmeiras deve ser realizado a_cada 02 (dois) meses, e podera ser
executado em dia diferente da visita quinzenal, em dia e horario acordado com o fiscal do
contrato.

e O servico de poda devera ser executado 1 (uma) vez ao ano, e deverdo ser realizado aos
sabados, exceto em casos excepcionais, pelas seguintes razoes:

- Seguranca institucional e eficiéncia operacional, visto que o manejo de galhos e o uso de
motosserras geram ruidos excessivos que comprometem o expediente administrativo, além
de exigir o isolamento de areas comuns e de estacionamentos.

- Realizar a atividade no final de semana mitiga o risco de acidentes com servidores,
estagiarios e visitantes, evita danos ao patrimdnio publico (como veiculos oficiais e de
terceiros);

- Garantir que o servigo seja concluido com maior celeridade e liberdade de trafego para as
equipes operacionais, sem causar qualquer interferéncia na rotina e na produtividade do
orgao.

3.5 - Requisitos de Seguranga

3.5.1 - A empresa CONTRATADA deverd comunicar a PRPE, nas pessoas do(s) fiscal(is) do
contrato, os horarios de execucdo dos servicos, mediante informagdo dos dados da empresa,
de seu responsavel, e dos demais funcionarios, que deverdo estar munidos de todo
equipamento individual de seguranca necessario.

3.5.2 - As protecdes, sinalizagdes e fechamentos necessarios a execucdo dos servicos ficardo
a cargo da CONTRATADA, sendo responsavel por qualquer prejuizo ou dano causado a
pessoas ou ao patrimoénio de terceiros, devendo os procedimentos e materiais - placas de
sinalizagdo e/ou cavaletes de protegao - estarem de acordo com a ABNT 16083/2012.

3.5.3 - Os funcionarios das empresas contratadas deverdao adequar-se as regras de
seguranca da circulagdo e identificacdo da PRPE, bem como a legislacdo pertinente.

3.5.4 - A empresa contratada devera fornecer aos empregados os equipamentos de
seguranca necessarios a execucao dos servigos. Correra por conta exclusiva da CONTRATADA
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a responsabilidade por quaisquer acidentes de trabalho durante a execugdo dos servigos
contratados.

3.5.5 - Em relacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) - Lei N° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, a CONTRATADA e a CONTRATANTE devem zelar pela protecdo dos Dados
Pessoais, comprometendo-se a proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural; observando o
dever de sigilo, quanto as bases de dados que contenham ou possam conter dados pessoais
ou segredos de negdcio; cumprindo obrigacdes referentes ao exercicio dos direitos dos
titulares previstos na LGPD e nas Leis e Regulamentos de Protecdo de Dados em vigor e
também no atendimento de requisicbes e determinagdes do Poder Judiciario, Ministério
Publico, ANPD e Orgdos de controle administrativo em geral.

3.6 - Requisitos Técnicos

3.7

3.8

3.9

3.6.1 - A empresa CONTRATADA deve estar apta ao manejo de espécies nativas, sementes e
propagulos13 comprovadamente livres de fitopatégenos.

3.6.2 - Comprovar o descarte legal da matéria orgéanica resultante das podas e rocadas em aterros
ou usinas de compostagem autorizadas, evitando que o dérgdo publico responda por descarte
clandestino.

3.6.3 - Apresentar Plano de Controle e Destinacdo de Residuos (PCDR), prevendo a separagdo dos
residuos e embalagens reciclaveis descartados e a sua destinacdo adequada.

Requisitos de Garantia Contratual
Nao se aplica.

Requisitos de qualificacdo econdmica

3.8.1 - Considerando se tratar de uma contratacdo de baixa complexidade e pequeno vulto, ndo ha
necessidade de exigir documentos de qualificagdo economica para fins de habilitagdo.

Requisitos de qualificagdo técnica

3.9.1 - A exigéncia de atestados visa demonstrar que a LICITANTE tem experiéncia para prestacado
dos servicos contratados, ajudando a assegurar que a PRPE terad os resultados esperados para a
contratacdao e dispGe de capacidade operacional para receber e solucionar qualquer demanda do
CONTRATANTE. Ao exigir experiéncia, objetiva-se, ainda, que a contratacdo seja voltada as
empresas com conhecimento técnico, recursos humanos qualificados e estrutura para realizar o
trabalho de forma adequada.

3.9.2 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO TECNICA

3.9.2.1 - Capacidade Técnico-Operacional - comprovacdo pelo licitante, na data
prevista para a entrega da proposta, de possuir capacidade técnica operacional para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o

objeto desta contratacdo, qual seja: servicos continuados de manutencdo de areas
verdes, com no minimo, 1.000 m2 (mil metros quadrados).

3.9.2.1.1 - o(s) atestado(s) devera(do) conter a identificagdo do signatario e
ser apresentado em papel timbrado do emitente.

3.9.2.1.2 - Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme Acérdao
TCU n© 1214/2013. Ademais, o prazo exigido encontra amparo legal no § 59,
art. 67, da Lei n® 14.133/21, além de ser compativel com a natureza continua
dos servicos, que podem ser executados por até 10 anos.

3.9.2.2 - Capacidade Técnico-profissional - indicar profissional, na condicdo de

Engenheiro(a) Agronomo(a) ou outra categoria profissional, detentor de experiéncia na
execucdo do objeto desta contratagdo ou em servigos de caracteristicas semelhantes, para
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fins de contratacgdo.
3.9.2.2.1 - Além do profissional supracitado, devera apresentar 01 (um)
jardineiro, com experiéncia comprovada mediante contrato de trabalho com
esta fungdo, por um periodo minimo de 01 ano. Este profissional deve possuir
habilidades para desempenhar, no minimo, as seguintes atribuicdes do cargo,
conforme o Cddigo Brasileiro de Ocupacbes (CBO) do Ministério do Trabalho:
e CBO 6220-10 - Jardineiro (arvores para ornamentagao urbana),
Regador - na cultura, Trabalhador do plantio e trato de arvores
ornamentais: Colhem policulturas, derricando café, retirando pés
de feijdo, leguminosas e tuberosas, batendo feixes de cereais e
sementes de flores, bem como cortando a cana. Plantam culturas
diversas, introduzindo sementes e mudas em solo, forrando e
adubando-as com cobertura vegetal. Cuidam de propriedades
rurais. Efetuam preparo de mudas e sementes através da
construcdo de viveiros e canteiros, cujas atividades baseiam-se
no transplante e enxertia de espécies vegetais. Realizam tratos
culturais, além de preparar o solo para plantio.
3.9.2.2.2 - O(s) profissional(is) apresentado(s) pelo licitante, para fins de
comprovacdo de capacitagdo técnica, devera(do) ser o(s) responsavel(is)
técnico(s) pela execucdo do objeto, admitindo-se a substituicdo por
profissional de experiéncia equivalente ou superior, desde que previamente
aprovado pela Administracao.
3.9.2.3 - Declaracdo, assinada pelo responsavel técnico da empresa, de que o licitante
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitacao.

3.10 - Requisitos de Sustentabilidade Ambiental, Econdmica e Social (no que couber)

3.10.1 - Perspectiva Ambiental

3.10.1.1 - A CONTRATADA deverda atender, no que couber, aos critérios de
sustentabilidade ambiental previstos na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de
19/01/2010, a fim de adotar as praticas sustentaveis no fornecimento dos bens e
servigos.

3.10.1.2 - Além de observar o art. 6° da IN n°® 01/2010, atendendo, no que couber, aos
requisitos descritos no referido artigo, sugere-se inserir no Termo de Referéncia os
seguintes requisitos de sustentabilidade ambiental, de acordo com o Guia de
ContratagGes Sustentaveis do MPF, além de manuais mais atualizados de outros érgdaos,
adotados como boas praticas:

3.10.1.2.1 - Realizar a coleta de residuos provenientes dos servigos
prestados.

3.10.1.2.2 - Efetuar o descarte de pecas e materiais em observancia a
politica de responsabilidade socioambiental adotada pelo 6rgdo.

3.10.1.2.3 - Obedecer as normas técnicas, de salde, higiene e de seguranca
do trabalho, de acordo com as normas do MTE.

3.10.1.2.4 - use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacdes e especificacdes determinadas
pela ANVISA;

3.10.1.2.4 - adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada,
conforme instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

3.10.1.2.5 - Observe a Resolugdo CONAMA n© 20, de 7 de dezembro de
1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;
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3.10.1.2.6 - fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se
fizerem necessarios, para a execugao de servigos;

3.10.1.2.7 - realize um programa interno de treinamento de seus
empregados, nos trés primeiros meses de execugdo contratual, para reducdo
de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e redugdo de producdo
de residuos sdlidos, observadas as normas ambientais vigentes;

3.10.1.2.8 - realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacbes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela
coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da
IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n© 5.940, de 25 de
outubro de 2006;

3.10.1.2.9 - respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e

3.10.1.2.10 - preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias
usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30
de junho de 1999.

3.10.1.2.11 - Utilizar exclusivamente espécies nativas, bem-adaptadas as
condicGes ambientais e climaticas, usando apenas sementes e propagulosi3
comprovadamente livres de fitopatdgenos;

3.10.1.2.12 - Apresentar Plano de Controle e Destinagdo de Residuos
(PCDR), prevendo a separagdo dos residuos e embalagens reciclaveis
descartados e a sua destinagdo adequada;

3.10.1.2.13 - Para execucdo do servico, a empresa CONTRATADA devera
utilizar somente produtos organicos e/ou biodegradaveis. Caso a empresa
CONTRATADA utilize produtos organicos e/ou biodegradaveis seja
tecnicamente inviavel, o responsavel técnico devera trocar por produtos, com
aprovacdo de dossié toxicoldgico pela Anvisa, de dossié ecotoxicoldgico pelo
Ibama e devidamente registrados no Ministério da Agricultura, os quais
devem ter sempre baixa toxidade;

3.10.1.2.14 - O responsavel técnico pela contratacdo devera possuir
qualificagdo compativel com o objeto do contrato.

3.10.1.2.15 - A contratada devera utilizar o Manejo Integrado de Pragas
(MIP).

3.10.1.3 - Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolugdo CONAMA n° 267, de
14/11/2000, é vedada a oferta de produto ou equipamento que contenha ou faca uso de
qualquer das Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio - SDO abrangidas pelo
Protocolo de Montreal, notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano, a excecdo dos
usos essenciais permitidos pelo Protocolo de Montreal, conforme artigo 1°, paragrafo
Unico, do Decreto n° 2.783, de 1998, e artigo 4° da Resolugdo CONAMA n° 267, de
14/11/2000.

3.10.2 - Perspectiva Econémica

Em razdo dos valores maximos previstos para esta contratacdo, e do regramento contido
no art. 48, inc. I, da Lei Complementar n® 123/2006, a respeito dos processos licitatérios
destinados a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte para
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contratacdes de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ao ano, o item sera exclusivo para
microempresas e empresas de pequeno porte.

3.10.3 - Perspectiva Social

3.10.3.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao
do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentdveis do MPF. O fornecedor devera declarar:

a) Ndo ter sido condenada, a empresa ou seus dirigentes, por infringir as leis de
combate a discriminacdo, em todas as suas formas, por motivos de raca, género e
outros, conforme dispde a CF/1988 em seu artigo 39, inciso IV e no inciso I do artigo 59,
e nos artigos 38 e 39 da Lei 12.288/2010;

b) N3o empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
empregar menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz,
nos termos do artigo 79, inciso XXXIII, da CF/1988;

c) Nao praticar, de nenhuma forma, acdes que possam ser enquadradas nos arts. 1° e
1700 da Constituicdo Federal, nos arts. 149, 203 e 207 do Cdédigo Penal (dispositivos
que tratam do trabalho analogo ao de escravo e trafico de pessoas para esse fim), e no
Decreto n° 5.017/2004, que promulga o Protocolo de Palermo e as Convengdes da OIT
n%s 29 e 105.

3.10.4 - Além das demais obrigacoes estabelecidas no Edital, seus anexos e no presente Estudo
Técnico, devera a contratada atender aos seguintes aspectos pertinentes a sustentabilidade:

a) Fornecer aos empregados todos os equipamentos de seguranca e protecao que se
fizerem necessarios para a execucao de servicos, fiscalizando sua utilizagdo;

b) Seguir as normas técnicas de saude, higiene e de seguranca do trabalho, de acordo
com as normas do MTE;

c) Proceder ao recolhimento de todos os residuos descartados, promovendo sua
destinagdo final ambientalmente adequada, de acordo com a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, o Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006, e a politica de descarte
da contratante;

d) Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada e de energia elétrica,
observadas as normas vigentes e a politica socioambiental do MPF;

e) Observar a Resolugdo CONAMA n° 401/2008, para a aquisicao e descartes de pilhas
e baterias para serem utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua
responsabilidade, respeitando os limites de metais pesados, como chumbo, cadmio e
mercurio;

f) Privilegiar a utilizacdo de mado de obra, tecnologias, matéria prima e materiais de
origem local.

3.11 - DA VISTORIA

3.11.1 - As empresas interessadas em participar PODERAO vistoriar o local onde serd executado o
servico até o ultimo dia util anterior a data fixada para a abertura da sessdo publica, com o
objetivo de inteirar-se das condigdes e nivel de dificuldade existentes, mediante prévio
agendamento de horario junto ao(s) seguinte(s) setor(es):
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IV -

3.11.1.1 - O licitante deve se comprometer a manter sigilo sobre todas as informagdes a
gue tiver acesso em decorréncia da visita.

3.11.1.2 - Independente da opcao pela realizacao ou nao da vistoria, o licitante
devera apresentar declaracdo formal, assinada pelo responsavel técnico da empresa, de
que tem pleno conhecimento das condicbes e peculiaridades inerentes a natureza dos
trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse fato e informando que nao o utilizara
para quaisquer questionamentos futuros, conforme modelo de declaracdo de conhecimento
das condigdes do local constante no Edital de Licitacdo ou Aviso de Dispensa.

3.11.1.3 - A empresa que decidir ndo realizar a vistoria e, eventualmente, subestimar sua
proposta incorrera em risco tipico do seu negdcio, ndo podendo, futuramente, op6-lo contra
a Administracdo para eximir-se de qualquer obrigacdao assumida ou para rever os termos do
contrato que vier a firmar.

3.12 - Outros requisitos aplicaveis

3.12.1 - A empresa CONTRATADA devera manter preposto junto a CONTRATANTE, aceito pela
respectiva fiscalizacdo, durante o periodo de vigéncia do contrato, para representa-la
administrativamente na execucdo do contrato, sempre que for necessario, o qual devera ser
indicado mediante comunicacao formal.
3.12.2 - Uma vez que a contratacdo em questdo exige uma estrutura especifica, equipamentos,
materiais e uma equipe de profissionais especializados. Dessa forma, a participagdo de pessoas
fisicas estd impedida, conforme previsto no Paragrafo Unico do Art. 4° da IN SEGES/ME n°
116/2021, in verbis:
“Paragrafo unico. Ndo se aplica o disposto no caput quando a contratacdo exigir capital social
minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalacées e equipe de profissionais ou corpo
técnico para a execucdo do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica,
conforme demonstrado em estudo técnico preliminar.”

Assim, considerando a prerrogativa do art. 49, paragrafo Unico, da IN SEGES/ME n°
116, de 21 de dezembro de 2021, ndao sera permitida a participacdo de pessoa fisica no
certame.

ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

4.1 - A gquantidade dos servigos a serem executados foi calculada com base nas contratacdes
anteriores, bem como no tamanho da area verde pertencente ao edificio-sede da PR/PE e também
da praca adotada (em frente a sede):

LOCAL DE Caracteristicas (m2) / Unid
PRESTACAO DOS

SERVICOS
Area verde 2.150,00
Arvores frutiferas e/ou sombreiros (pequeno 11
porte):

SEDE Arvores frutiferas e/ou sombreiros (grande porte): 10
Arvores frutiferas e/ou sombreiros (médio porte): 4
Palmeiras Imperiais (grande porte): 12
Praca adotada Area verde 225,00

4.2 - Seguem fotos das areas verdes no ANEXO I.
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V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 - Foram pesquisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, bem
como por organizacGes privadas, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias
gue melhor atendam a necessidade descrita neste estudo. Foram analisados Estudos Técnicos
Preliminares e Editais com o mesmo objeto, em algumas procuradorias do MPF, além dos contratos
anteriores firmados pela PRPE, com o intuito de verificar tanto as solugdes contratuais quanto as
metodoldgicas que poderdo embasar a futura contratacao.

5.1.1 - Utilizacdo da mao de obra do contrato de limpeza e conservagiao com
equipamentos e materiais da PRPE. Esta solucdo é inviavel. Primeiramente, o escopo do
contrato vigente ndo prevé atividades de jardinagem em seu objeto ou matriz de custos.
Ademais, a Administracdo ndo dispGe de dotacdo orcamentaria suficiente para a aquisicdo e
a manutengdo rotineira do maquinario necessario. Por fim, os profissionais terceirizados da
limpeza ndo possuem a qualificacdo técnica exigida para o manejo desses equipamentos, o
gue geraria riscos operacionais e potenciais danos ao patrimonio publico

5.1.2 - Contratacdao de empresa especializada, sem fornecimento de equipamentos
e materiais. A contratacdo de empresa especializada sem o fornecimento de equipamentos
e materiais mostra-se inviavel, embora a busca por mdo de obra qualificada seja correta. O
alto custo de aquisicdo e manutencdo do maquinario imobilizaria recursos orcamentarios da
unidade que poderiam atender a outras demandas prioritarias do érgdo. Adicionalmente, a
PRPE ndo dispde de espaco fisico adequado para o armazenamento e a conservagdo de mu-
das, adubos e demais insumos. Por fim, a demanda por esses materiais varia conforme as
mudangas climaticas e a sazonalidade, tornando a estimativa quantitativa complexa e sujeita
a superdimensionamentos, o que geraria desperdicio de recursos publicos e riscos de perda
de validade dos produtos.

5.1.3 - Contrataciao de empresa especializada com fornecimento de equipamentos
e materiais necessarios a manutencgdo. A contratacdo de empresa especializada com o
fornecimento integral de equipamentos e materiais apresenta-se como a solucdo mais viavel
técnica e economicamente. Este modelo transfere a contratada os custos de aquisicdo e
manutengdo do maquinario, desonerando o orgamento da PRPE. Além disso, por deter a ex-
pertise necessaria, a empresa gerenciara o consumo de insumos de forma preditiva e efi-
ciente ao longo do ano, mitigando os impactos da sazonalidade climatica. O fornecimento
desses materiais seguird as especificagdes contratuais e ocorrerd mediante demanda, sob
estrita autorizacdo e controle da fiscalizagcdo, garantindo a eficiéncia do gasto e a auséncia
de desperdicios.

5.2 - Descricao e Justificativa da Solugao Escolhida

Conforme anadlise exposta no subitem 5.1 - , a solucdo mais viavel para atender as
necessidades da unidade é a 5.1.3 - Contratacdo de empresa especializada com
fornecimento de equipamentos e materiais necessarios a manutencao, uma vez que este
arranjo elimina a necessidade de investimentos em bens permanentes pela PRPE e transfere o risco
de ociosidade e depreciagdo dos equipamentos a contratada. Além disso, a gestdo compartilhada
dos insumos (fornecimento pela empresa e liberacdo sob demanda pela fiscalizagdo) garante
flexibilidade diante das variagGes sazonais, assegurando a maxima eficiéncia econdmica e o estrito
alinhamento ao principio da modicidade das despesas publicas.

VI - ESTIMATIVA DO PRECO

6.1 - A Portaria PGR/MPU n° 100, de 31 de maio de 2023, dispde sobre o procedimento
administrativo para realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral no @mbito do Ministério Publico da Unido. O normativo estabelece os parametros
aceitaveis para a pesquisa de precos, devendo ser priorizados o Painel de Sinal de Pregos/Painel de
Precos, contratagdes similares de outros entes publicos e dados do Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas (PNCP), conforme o art. 3° do referido diploma.
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6.2 - Entretanto, para a presente contratacdo, ndo foram encontradas contratacdes similares de
outros 6rgdos publicos, nem diretamente, tampouco no Banco de Precos, utilizado normalmente
por esta PRPE. Ocorre que as especificacdes do servico em tela variam demasiadamente conforme
a estrutura da area verde e a realidade de cada 6rgdo mudam. Por exemplo, alguns gestores
optam por um contrato com a dedicagdao exclusiva de mdo de obra, devido a uma maior demanda
de servigo, enquanto outros incluem esse servicos nos contratos de dedicagao exclusiva de mao de
obra de limpeza. Além disso, mesmo quando os contratos nao incluem a dedicacdo exclusiva de
mdo de obra e o fornecimento de materiais/insumos, outros fatores que alteram o custo do
servico, como a periodicidade das visitas e as peculiaridades de cada jardim (quantidade e
tamanho das arvores para poda, a existéncia ou ndo de cerca viva, plantas ornamentais, horta,
etc.), divergem da descricdo dos servigos elaborada pelo setor demandante.

6.3 - Portanto, a pesquisa foi realizada apenas com prestadores de servico localizados
regionalmente, mediante o envio da minuta do Termo de Referéncia com as descricoes detalhadas
dos servigos. Essa cotagdao de mercado, ndo serviu apenas para aferir os pregos praticados, mas
também verificar a existéncia de interessados do mercado local/regional a participar de uma
eventual contratacdo direta, no caso da licitacdo fracassar.

6.4 - Para formagdo do prego de referéncia da manmutencdo e também da tabela de materiais a
serem fornecidos, foi escolhido o critério da MEDIA/MEDIANA obtida na pesquisa de precos, por
meio de pesquisa de mercado junto as empresas que prestam servicos desta natureza, no intuito
de obter a realidade do mercado local, conforme critérios de pesquisa de precos da Portaria
PGR/MPU n° 100, de 31 de maio de 2023, definindo-se, como o limite maximo aceitavel para a
contratacdo, a MEDIA, nos casos em que o coeficiente de variacio da amostra é menor do que
25%, e a MEDIANA, quando o coeficiente de variacdo for maior do que 25%. Os valores estdo
elencados no relatoério de pesquisa de pregos anexo a este Estudo Técnico.

6.5 - Os servigos pesquisados estao de acordo com as especificacdes e requisitos da contratacao.

6.6 - O valor estimado ANUAL para a contratacdo dos servigos propostos é de R$ 75.946,00
(setenta e cinco mil, novecentos e quarenta e seis reais).

VII - DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1- Contratacao de empresa especializada na prestacao de servigos continuados de manutencgdo,
conservacao e revitalizacdo de areas verdes, com fornecimento todos os equipamentos e materiais
necessarios na sede da PRPE, incluindo a erradicacdo das plantas invasoras, limpeza de folhas
secas ou danificadas, poda de formacao, condugdo e de rebaixamento nas plantas e arbustos, corte
do gramado, mdo de obra para adubagdo quimica e organica nos canteiros e gramados e mao de
obra para o controle de pragas e doencas.

7.2 - ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

7.2.1 - A CADA VISITA

a) Executar a limpeza e conservacdo de todas as areas verdes, ajardinadas e das plantas
ornamentais, com retirada de folhas e galhos secos, amarelados ou mortos;

b) Exercer atividade de organizagdo dos canteiros, jardins e areas correlatas;

c) Proceder a poda das plantas ornamentais e de todo o gramado, de maneira manual ou
mecanizada, acondicionando e descartando adequadamente os detritos, de acordo com a
orientacdo da coleta seletiva e ou da compostagem;

d) Proceder a poda da vegetacdo herbacea e arbustiva, a capina manual de ervas daninhas e
remogdo de ingos nas areas verdes ajardinadas e gramadas, acondicionando e descartando
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adequadamente os detritos;
e) Remocao, transporte e descarte dos galhos e folhas, oriundos das podas;

f) Verificar a drenagem das plantas nos vasos e floreiras, providenciando as devidas
correcgoes;

g) Verificagdo das plantas nos vasos, verificando drenagem, substrato e fertilizagao
adequada;

h) Verificar a existéncia de focos de dengue;

i) Verificar e, se necessario, proceder ao controle de pragas e doencgas nos locais
identificados pela contratada ou pela fiscalizagao;

j) Manter cuidados basicos: solo fértil, drenado e livre de bulbos com aparéncia esponjosa;

k) Executar outras atividades necessarias a manutengdo das areas a serem zeladas.

7.2.2 - SERVICOS BIMESTRAL E/OU QUANDO NECESSARIO:
a) Limpeza de todas as palmeiras imperiais, ou sempre que necessario;

b) Antes e durante a poda e limpeza das Palmeiras Imperiais devera ser isolada a area
adequadamente, dentro da PRPE e também na calcada, de modo a evitar acidentes;

c) Remocdo, transporte e descarte dos galhos e folhas oriundos da limpeza das palmeiras no
mesmo dia, para ndo comprometer a circulacdo dos veiculos ou pedestres e evitar acidentes.

7.2.3 - SERVICOS TRIMESTRAL E/OU QUANDO NECESSARIO:
a) Poda de arvores de pequeno porte, ou sempre que necessario;

b) Durante a podagdo devera ser isolada a area adequadamente, dentro da PRPE, antes do
inicio dos servicos, de modo a evitar acidentes;

c) Remocgdo, transporte e descarte dos galhos e folhas oriundos das podas no mesmo dia da
podacdo, para ndo comprometer a circulagdo dos veiculos e evitar acidentes;

d) Realizar, caso seja necessario, o tratamento fitossanitario no galho da arvore podada, de
modo a evitar a propagacdo de pragas e doencas, especialmente as exoéticas, em biomas,
plantacGes ou areas livres em que os organismos ndo contam com defesas ou mecanismos
naturais de controle bioldgico;

e) Verificar se o crescimento das plantas estd de acordo com seu tipo e executar correcoes
necessarias;

f) Verificar o estado de conservacdao dos vasos de plantas, efetuar a limpeza
adequadamente, se necessario, sugerir a substituicdo de espécies ou mudas;

g) Colocagdo de novas mudas nos canteiros internos e externos e floreiras, conforme
demanda ou por sugestdo acatada.

h) Colocagao de gramado, conforme demanda ou por sugestdao acatada.
7.2.4 - SERVICOS QUADRIMESTRAIS E/OU QUANDO NECESSARIO:

a) Proceder a escarificagdo do solo das areas ajardinadas;

b) Exercer atividade de organizacao dos jarros, verificando drenagem, e colocando substrato
e fertilizacdo adequada, quando necessario.

c) Proceder ao replantio da vegetacao existente ou trocas de vasos, conforme demanda ou
por sugestdo acatada.

d) Colocacdo de terra vegetal e adubo organico nos canteiros internos e externos, vasos,
floreiras, conforme necessidade;

e) Efetuar a adubacdo corretiva do solo com colocagdo dos seguintes produtos: NPK
(nitrogénio, fosforo e potassio), calcario, hUmus de minhoca, terra vegetal, e outros, bem
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como o que for necessario para o perfeito desenvolvimento das plantas, gramado e flores,
sempre que necessario;

7.2.5 - SERVICOS ANUAIS E/OU QUANDO NECESSARIO:

a) Poda de arvores de médio e grande porte, ou sempre que necessario, aos sabados, exceto
em casos excepcionais;

b) Antes e durante a podacdo devera ser isolada a area adequadamente, dentro da PRPE e
também na calcada, antes do inicio dos servicos, de modo a evitar acidentes;

c) A podagdo deve ser avisada com, no minimo, 10 (dez) dias de antecedéncia ao fiscal do
contrato, uma vez que pode acontecer de precisar desligar algum cabo elétrico, em virtude
da arvore estd muito préxima a rede elétrica;

d) Remocdo, transporte e descarte dos galhos e folhas oriundos das podas devera ser no
mesmo dia da podacdo, para ndo comprometer a circulacdo dos veiculos ou pedestres e
evitar acidentes;

e) Devera ser feito o tratamento fitossanitario no galho da arvore podada, de modo a evitar
a propagacao de pragas e doencas, especialmente as exoéticas, em biomas, plantagdes ou
areas livres em que os organismos ndo contam com defesas ou mecanismos naturais de
controle bioldgico.

7.3 - DO FORNECIMENTO DE MATERIAIS SOB DEMANDA

7.3.1 - Alguns materiais serdo fornecidos sob demanda, o que significa que podem ser
fornecidos eventualmente e/ou com frequéncia aprovada pelo fiscal do Contrato. Sao
materiais utilizados com frequéncia na execucdo dos servicos de manutencdo e que possuem
uma previsibilidade de consumo anual, cujos valores e quantidades estimadas para
fornecimento compordo a proposta da empresa em item especifico.
7.3.2 - A CONTRATADA devera fornecer todos os materiais necessarios a execugao do
contrato, quando solicitados pela CONTRATANTE, conforme especificacdes e quantitativos
discriminados a seguir na tabela constante do subitem 7.4
7.3.3 - Os materiais serdao fornecidos de acordo com as quantidades anuais
estimadas e pelos pregos apresentados pela CONTRATADA em sua proposta.
7.3.4 - O fornecimento dos materiais ficara condicionado a sugestao da CONTRATADA, que
indicara os materiais e as quantidades a serem fornecidas, ndo sendo estipulado limite
minimo para cada pedido, sendo autorizado pelo fiscal do Contrato.
7.3.5 - Os materiais a serem fornecidos deverdo ser entregues nas dependéncias da
CONTRATANTE e serdo inspecionados pela fiscalizagdo do contrato para verificagdo quanto ao
atendimento as especificacdes e quantidades estabelecidas.
7.3.6 -Todos os materiais a serem fornecidos deverao ser comprovadamente de primeiro uso
(caso se aplique) e deverdo atender rigorosamente aos padrles especificados neste
instrumento e as normas da ABNT.
7.3.7 - Os materiais deverdo ser entregues dentro do prazo de validade, caso se aplique, o
qgual ndo podera ser inferior a 12 (doze) meses, a contar da data de recebimento pela
CONTRATANTE.
7.3.8 - Observado o prazo de validade, ficara a CONTRATADA obrigada a substituir por outro
igual, sem 0Onus adicional para a CONTRATANTE, todo o material fornecido que, porventura,
venha a apresentar defeito, ou, na inexisténcia destes no mercado, por outros similares e
compativeis, de qualidade igual ou superior, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, podendo ser
prorrogados por igual periodo mediante justificativa apresentada pela CONTRATADA e aceita
pela CONTRATANTE.
7.3.9 - O valor a ser pago a CONTRATADA pelos materiais fornecidos sera aquele
apresentado em sua proposta durante a licitacdo (ou apds reajuste), que deverd incluir os
custos com planejamento, deslocamentos, transportes, riscos diversos, seguros, garantias,
despesas financeiras, administracdo, impostos e demais despesas que incidam direta ou
indiretamente sobre os materiais a serem fornecidos, além do lucro da CONTRATADA.
7.3.10 - Para fins de faturamento, a CONTRATADA devera emitir nota fiscal, constando:
a) Especificacdo completa e quantidades do material fornecido.
b) Discriminagdo de todos os tributos federais incidentes a serem retidos e recolhidos de
acordo com o disposto no art. 3° da Instrucdo Normativa RFB n® 1234/2012.
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7.3.11 - As condigOes de reajuste dos materiais serdo tratadas no Termo de Contrato.

7.4 - DESCRICAO DO OBJETO

ITEM

GRUPO

SERV.

CLASSE

coD.
PDM

coD.
MAT.

DESCRICAO

UND

QTD

MAXIMO
VALOR
UNITARIO
ADMISSIVEL

MAXIMO VALOR
TOTAL
ADMISSIVEL

851

24325

Servigos continuados de
manutengdo, conservagao
e revitalizagdo de dareas
verdes, inclusive de vasos
com plantas ornamentais e
jardineiras, com
fornecimento todos os
equipamentos e materiais
necessarios a execugdo
dos servigos para a sede
da Procuradoria da
Republica em
Pernambuco.

MESES

12

R$
4.900,00

R$ 58.800,00

8730

10006

625824

MUDA DE JIBOIA
(EPIPREMNUM AUREUM),
MUDA ENRAIZADA

SACO

12

R$ 47,40

R$ 568,80

8730

10006

624877

MUDA DE MINI IXORA
VERMELHA (IXORA
COCCINEA), ALTURA
MINIMA DE 60CM

UNID

50

R$ 7,62

R$ 381,00

8730

10006

609248

MUDA DE HELICONIA
ROSTRATA, ALTURA
MINIMA DE 70CM

UNID

15

R$ 39,95

R$ 599,25

8730

10006

77

MUDA DE HELICONIA
PAPAGAIO, ALTURA
MINIMA DE 70CM

UNID

15

R$ 13,61

R$ 204,15

8730

10006

77

MUDA DE HELICONIA
GOLDEN TORCH, ALTURA
MINIMA DE 70 CM

UNID

15

R$ 14,75

R$ 221,25

8730

10006

626814

ESPADA DE SAO JORGE
(VERDE E AMARELA),
ALTURA MINIMA DE 60 CM

UNID

50

R$ 12,00

R$ 600,00

8730

10006

625825

MUDA DE BROMELIA
IMPERIAL RUBRA
(ALCANTAREA
IMPERIALIS), COM
DIAMETRO MINIMO DE
80CM

UNID

30

R$ 137,50

R$ 4.125,00

8730

10006

619757

MUDA DE PLEOMELES
VARIEGATAS (DRACAENA
REFLEXA), ALTURA
MINIMA DE 1,20M

UNID

25

R$ 115,00

R$ 2.875,00
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ITEM

GRUPO SERV. CLASSE

cop. cop.

PDM MAT. DESCRIGAO UND QTD

MAXIMO
VALOR
UNITARIO
ADMISSIVEL

MAXIMO VALOR
TOTAL
ADMISSIVEL

10

8730

TERRA PREPARADA NA
PROPORCAO 3:1,
COMPOSTA DE TERRA
VEGETAL E ADUBO
1015 | 218308 | ORGANICO. SACO DE 25 uniD | 40
KG

R$ 25,00

R$ 1.000,00

11

8720

ADUBO ORGANICO (DE
GADO).

USADO PARA SUPRIR A
NECESSIDADE

994 325727 | NUTRICIONAL DAS
PLANTAS. SACO DE 25 UNID 50
KG

R$ 22,00

R$ 1.100,00

12

8720

ADUBO QUIMICO NPK
10X10X10 GRANULADO
SACO DE 25 KG

FERTILIZANTES
NITROGENIO, FOSFORO E
POTASSIO.

R$ 208,63

R$ 625,89

13

8720

ADUBO FOLIAR

MARCA DE REFERENCIA:
AMINOAGROS, SUPERIOR

13521 320049 OU SIMILAR
UNID 3

EMBALAGEM DE 1 LITRO

R$ 64,16

R$ 192,48

14

8720

CASCA DE PINUS, CASCA
POLIDA, TAMANHO MEDIO

14969 328708
SACO DE 40 LITROS UNID 30

R$ 60,70

R$ 1.821,00

15

8720

PO DE COCO PARA
JARDIM
SACO DE 25 KG

CONDICIONADOR
14969 466798 ORGANICO DE SOLO QUE
FAVORECE AS PLANTAS UNID 10
UM CRESCIMENTO
SAUDAVEL.

R$ 21,66

R$ 216,60

16

6840

INSETICIDA PARA
COCHONILHA

INSETICIDA A BASE DE
DELTRAMINA. EFICAZ
CONTRA COCHONILHAS E
OUTROS INSETOS

19398 | 462542 | pRONTO PARA USO. unip | 2
EMBALAGEM DE 500 ML.

MARCA DE REFERENCIA:
FORTH, SUPERIOR OU
SIMILAR

R$ 47,65

R$ 95,30
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MAXIMO -
2 2 MAXIMO VALOR
ITEM | GRUPO | SERV. | ¢)agsg f,g':" ::4(:\?" DESCRICAO UND QTD ur:’#/'aao TOTAL
: ) ADMISSIVEL
ADMISSIVEL
ISCA GRANULADA PARA
FORMIGAS CORTADEIRAS
6840 5202 632185 EMBALAGEM DE 300G,
17 -- - CONTENDO 10 SACOS BE | yniD 2 R$ 24,64 R$ 49,28
50G CADA
GRAMA ESMERALDA EM
PLACAS UNIFORMES,
MEDINDO
APROXIMADAMENTE
8710 1011 218028 | 62,5CM x 40 CM, BEM
18 -- - ENRAIZADAS, E ISENTAS M2 100 24,71 2.471,00
DE PRAGAS E DOENCAS

7.5 - O VALOR GLOBAL ANUAL estimado para a presente licitacdo € de R$ 75.946,00 (setenta e cinco
mil, novecentos e quarenta e seis reais).

7.6 - LOCAL DE PRESTAGAO DOS SERVICOS

ENDERECO

Procuradoria da Republica em Pernambuco

Av. governador Agamenon Magalhaes, n.© 1800 - Espinheiro - Recife/PE — CEP: 52021-170
Responsavel: Flavio Koji Hiramine

Telefone: 2125-8958

E-mail: flaviokoji@mpf.mp.br

7.7 - CRITERIOS DE MEDICAO DE RESULTADO

7.7.1 - A avaliagdo da execugdo do objeto utilizard o Instrumento de Medicao de Resultado
(IMR), conforme afericdo da qualidade da prestacdo dos servigos dispostos neste item.
7.7.2 - Sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada,
sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:
7.7.2.1 - Nao produziu os resultados acordados;
7.7.2.2 - Deixou de executar, ou ndo executou com a qualidade minima exigida as
atividades contratadas; ou
7.7.2.3 - Deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugdo do
servigo, ou os utilizou com qualidade ou quantidade inferior a demandada.
7.7.3 - A utilizacdo do IMR ndo impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos para a
avaliacdo da prestagao dos servigos.
7.7.4 - Durante os primeiros 60 (sessenta) dias de contrato, a titulo de caréncia, para que a
CONTRATADA efetue os ajustes necessarios a correta execucao dos servicos, ndo serdo aplicadas
glosas no caso de o relatério apontar pontuacdo na faixa de glosa. A caréncia a que se refere o
caput ndo sera valida em caso de prorrogacgao contratual.
7.7.5 - A afericdo da execugdo contratual para fins de pagamento considerard os seguintes
critérios:
7.7.5.1 - O periodo de apuracdo serda mensal, coincidindo com o periodo de faturamento;
7.7.5.2 - Considerando o grande rol de rotinas de servigo a cargo do contrato, o IMR foi
elaborado com base no critério de amostragem, sendo utilizadas como pardmetro aquelas
que representam a parcela mais relevante dos servigos;
7.7.5.3 - Na hipdtese de comportamento continuo de desconformidade da prestagdo do
servico em relacdo a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis
minimos toleraveis previstos no IMR, além dos fatores redutores, devem ser aplicadas as
sangbes a Contratada, de acordo com as regras previstas neste instrumento, no Edital e
demais;
7.7.5.4 - Para_efeito_de recebimento provisério, o fiscal técnico do Contrato
devera apurar o resultado das avaliagbes da execucdo do objeto e a analise do

Av. gov. Agamenon Magalhdes, n.° 1.800, bairro do Espinheiro, em Recife/PE - Fone/fax: (81) 2125.7303

Chave f d4bda3e. 8980bdf c. dabb836d. acae0c84

primeira assinatura em 21/08/ 2026 17:44. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital



Ministério Poblico Federal

M P F Procuradoria da Republica em Pernambuco

Coordenadoria de Administracao
Equipe de Planejamento e Contratagdes

desempenho e qualidade da prestagdo dos servicos realizados em consonancia com os
indicadores previstos na tabela abaixo, que podera resultar no redimensionamento de
valores a serem pagos a Contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao fiscal
administrativo do contrato;
7.7.5.5 - Cabe ao fiscal técnico do contrato:
a) até o terceiro dia atil do més seguinte ao més de observacdao da analise do
desempenho, preencher a planilha do Instrumento de Medicdo do Resultado,
descrevendo resumidamente a ocorréncia e apurando a pontuacdo a ser aplicada;
b) Comunicar formalmente a empresa contratada sobre o IMR e solicitar justificativa ou
resolugdo da demanda;
c) A empresa Contratada podera apresentar, no prazo de 3 (trés) dias teis,
apos o recebimento da planilha do IMR, justificativa para a prestagdo do servigo com
menor nivel de conformidade, que podera ser aceita pela fiscalizagdo, desde que
comprovada documentalmente a excepcionalidade da ocorréncia, resultante
exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao controle da Contratada;
d) Apés recebimento da justificativa da empresa contratada, o fiscal técnico, no
prazo de 03 (trés) dias Uteis, deverd emitir relatério e planilha condensando o
resultado do IMR e encaminhar a contratada.
7.7.5.6.1 - As glosas apuradas no IMR incidirdo sobre o valor bruto do precgo
mensal, antes da incidéncia de eventuais descontos apurados sobre faltas e
atrasos previstos neste item;
7.7.5.6.2 - Quando houver glosa, a empresa deve ser informada do valor a ser
incluido nas Notas Fiscais de Servico do més seguinte a avaliagdo.

7.7.6 - O IMR devera ser aplicado até o penultimo més de execucdo do contrato.

7.7.7 - Para efeito de aplicacdo de glosas, serdo atribuidos graus e respectivos percentuais
incidentes as infragGes, os quais incidirdo sobre o valor contratual mensal vigente conforme

tabela de graduacdo abaixo:

SOMA TOTAL DOS PONTOS 1A3 4A6 ACIMA DE 7
(MENSAL) PONTOS PONTOS PONTOS
Glosa (%) 1% 2% 3%
ITEM INFRAGAO GRAU | INCIDENCIA
Deixar de realizar a quantidade de visitas mensais A
1 ) 3 Por ocorréncia
previstas contratualmente
Despejar restos de poda ou entulhos em areas ndo
autorizadas (como terrenos baldios, encostas ou A
2 - : : ~ . 3 Por ocorréncia
margens de rios), caracterizando infragao e crime
ambiental.
Falhas operacionais, atraso na execucdo ou nao A
3 . ~ 2 Por ocorréncia
recolhimento da vegetacao cortada.
4 Reincidéncia em qualquer infracdo dentro de 60 1 Por
(sessenta) dias. reincidéncia

7.7.7.1 - A aplicagdo das glosas acima descritas, limitadas a 3% (trés por cento) do
valor mensal, sdo cumulativas e ndao prejudicam a aplicacdo de outras penalidades a
que a CONTRATADA esteja sujeita pelo nao cumprimento das obrigagdes contratuais

ou execucdo insatisfatoria dos servigos, nos termos previstos em lei.

VIII - SELEGAO DO FORNECEDOR

8.1 - Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros 6rgdos e
entidades, por meio de pesquisa no ambito de dispensa de licitacdo, pregbes e contratacdes
publicas através do site https://www.comprasgovernamentais.gov.br/ e do Sistema de Gestdo
Administrativa no ambito do Ministério Publico Federal, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias e procedimentos que melhor atendam as necessidades da Administracdo.
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8.2 - Em quase todos os processos pesquisados, a solucdo utilizada foi a contratagcdo de empresa
especializada para os servicos continuados de manutengdo, conservagao e revitalizacdo de areas
verdes, com fornecimento todos os equipamentos e materiais necessarios na sede da Procuradoria
da Republica em Pernambuco.

8.3 - Durante a fase de pesquisa de pregos junto a Administracdo Publica, observou-se que a
modalidade de licitagcdo utilizada é o Pregdo Eletrénico, que tem como tipo o menor prego, por se
tratar de objeto comum onde as especificacdes e padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos, conforme se depreende da leitura do inciso XIII do caput do art. 6° da Lei
14.133/2021, conjugada com o artigo 29, paragrafo Unico, da mesma lei:

"Art. 60 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado;

..)”

"Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais de mercado.” grifo nosso.

8.4 - Da analise da exclusividade ou nao da licitagdo para microempresas e/ou empresas
de pequeno porte:
8.4.1 - Poderdao participar da licitacdo exclusivamente microempresas e empresas de
pequeno porte (art. 47 e item I, do art. 48, da Lei n® 123/2006), em virtude de o valor total
estimado de cada item/lote resultar inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

“Art. 47 Nas contratacées publicas da administracdo direta e indireta, autdrquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento
econémico e social no &mbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e
o incentivo a inovacdo tecnoldgica.

Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);”

8.5 - Considerando que o valor estimado por item da presente contratagdo NAO ultrapassa R$
80.000,00 (oitenta mil reais), a solucdo passa pela contratacdo de empresa, através da modalidade
“Pregao Eletronico exclusivo para ME/EPP”, para servicos continuados de manutencao,
conservagao e revitalizagdo das areas verdes da PRPE.

8.6 - O modo de disputa escolhido, para ser utilizado no Pregdao Eletronico, sera o
“aberto/fechado”, devido a experiéncia de sucesso nas licitacdes realizadas pela PRPE.

IX - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1 - O objeto da contratacdo é a contratagdo de empresa especializada para servigos continuados
de manutencdo, conservacdo e revitalizacdo de areas verdes, inclusive de vasos com plantas
ornamentais e jardineiras, com fornecimento todos os equipamentos e materiais necessarios a
execucdo dos servigcos para a sede da Procuradoria da Republica em Pernambuco.

9.2 - Por oportuno, segue abaixo o que a legislagdo e os 6rgaos de controle dispéem sobre o tema.

Art. 40, da Lei n° 14.133/2021, disp0e:
"V - atendimento aos principios:
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[1;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

§ 20 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parédmetros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

§ 39 O parcelamento ndo seréd adotado quando:
I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
II - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;
IIT - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.”
Sumula n° 247 TCU, dispoe:
“"E obrigatéria a admiss&o da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacGes para
a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”
9.3 - A regra a ser observada pela Administragdo nas licitagbes é pelo atendimento ao principio do
parcelamento do objeto, conforme disposto acima, mas é imprescindivel que a divisdo do objeto
seja técnica e economicamente vantajosa e ndo represente perda de economia de escala (Sumula
247 do TCU). O 6rgdo podera dividir a pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de itens),
guando técnica e economicamente viavel, visando maior competitividade, observada a quantidade
minima, o prazo e o local de entrega.

9.4 - Contudo, tendo em conta que o0s servicos previstos nesta contratacdo sdo interligados, a
apuracao de responsabilidade tornar-se-ia invidvel, com a possibilidade de as empresas
contratatadas divergirem uma da outra acerca dos métodos a serem utilizados, sem que se
apresentasse a pronta e imediata solugdo imprescindivel a execugdo dos servicos. Assim, o
parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente viavel para o 6rgdo, tampouco
economicamente, podendo causar perda de economia de escala.

9.5 - O ndo parcelamento trard mais beneficios para a administragdo, pois facilitard a gestdo de
um Unico contrato, além de proporcionar economia de escala. Desta forma, opta-se pelo nao
parcelamento do objeto. Portanto, o objeto devera ser prestado sem parcelamento, por uma Unica
empresa, que se responsabilizara pelos servicos objeto desta contratagao.

X — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 - Os resultados pretendidos ao realizar essa contratacao sao:

e Valorizacdo Patrimonial e Paisagistica: manutencdo da harmonia visual do 6rgdao, com
podas corretas e seguras, gramados densos, canteiros limpos e plantas saudaveis, gerando
uma percepgao positiva para servidores e cidadaos.

e Padronizacao e Regularidade: garantia de que o jardim manterd um aspecto bem
cuidado de forma continua, eliminando o ciclo de "abandono e intervencdao emergencial"
comum quando o servico € amador.

e Preservacdao e Saude da Flora: controle preventivo e erradicagdo de pragas, cupins,
fungos e plantas daninhas por profissionais que sabem aplicar os insumos corretos sem
matar a vegetagao nativa.

e Nutricdo Adequada do Solo: realizacdo de adubacgdo, calagem e aeracdao do solo nos
periodos sazonais corretos, garantindo a perenidade das espécies e evitando gastos futuros
com a reposicao de plantas mortas.
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e Prevencgao de Acidentes e Sinistros: poda preventiva de galhos secos ou com risco de
queda sobre veiculos oficial/de terceiros, pedestres e fiacdo elétrica.

e Segurancga Institucional e Visibilidade: desbaste de folhagens que possam obstruir o
raio de visdo de cameras de seguranga, a iluminagdo publica externa ou a sinalizagdo de
transito interna do 6rgao.

e Eliminacdo de Vetores: controle de mato alto e acumulo de residuos organicos que
servem de criadouros para mosquitos da dengue, escorpides, roedores e cobras.

e Previsibilidade Orcamentaria: substituicdo de custos varidveis e imprevistos (conserto
de maquinas, compra emergencial de ferramentas) por uma taxa mensal fixa e
contratualizada.

e Reducdao de Desperdicios: dimensionamento técnico exato de insumos (adubos,
defensivos e mudas), evitando perdas por armazenamento inadequado ou compras
superestimadas pela Administracao.

XI - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 - A contratacdo dispensa providéncias prévias de carater fisico ou estrutural, uma vez que a
sede da PRPE ja possui a infraestrutura necessaria (bebedouros e utensilios) para o imediato
recebimento dos insumos. Ressalte-se que a logistica interna de reposicao e limpeza dos aparelhos
estd plenamente coberta pelos contratos de prestacdo de servigos de apoio (servigos gerais/copa)
vigentes, garantindo a continuidade do servigo sem interrupgoes.

XII - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1 - N3o se faz necessaria a realizagdo de contratacles correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratagao desta demanda.

XIII - IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 - Entre os impactos ambientais do objeto, pode-se listar os seguintes:

e Poluicdo Sonora e Atmosférica (Uso de Maquinario): Rocadeiras e motosserras a
combustdo emitem gases poluentes e ruidos excessivos. Mitigagcdo: Empresas modernas
utilizam equipamentos elétricos ou a bateria e realizam manutengGes preventivas severas
nos motores para reduzir a emissao de fumaca e ruido.

e Contaminacdo do Solo e da Agua por Defensivos: O uso amador ou indiscriminado de
venenos contra pragas (como herbicidas clandestinos) pode contaminar a terra e lengdis
fredticos. Mitigagdo: A empresa conta com Responsavel Técnico (Engenheiro
Agronomo/Florestal) para priorizar o manejo ecoldgico de pragas ou, quando estritamente
necessario, aplicar defensivos bioldgicos ou defensivos quimicos legalizados pelo IBAMA
com dosagem exata.

e Geracao de Residuos Solidos Coadjuvantes: Embalagens plasticas de mudas, sacos de
adubo vazios e galhos podados. Mitigacao: A empresa especializada realiza o descarte
correto do plastico reciclavel e, fundamentalmente, promove a destinacdo ecoldgica dos
residuos verdes para compostagem ou trituracdo (reutilizando a prdpria matéria organica
para cobrir e nutrir o solo do jardim).

e Desperdicio de Recursos Hidricos: Sistemas de irrigagdo mal projetados ou regas em
horarios inadequados evaporam a agua antes que a planta a absorva. Mitigagao:
Profissionais realizam a rega nos horarios de menor incidéncia solar (inicio da manha ou
fim da tarde) e regulam a quantidade exata demandada por cada espécie.

13.2 - A CONTRATADA devera ainda atender, no que couber, o critério de sustentabilidade
ambiental previstos na Instrugdao Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010.
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XIV - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1 - O presente estudo técnico preliminar evidenciou que a contratacdo de empresa especializada na

prestacdo de servicos continuados de manutencdo, conservacdo e revitalizacdo de areas verdes, com

fornecimento todos os equipamentos e materiais necessarios na sede da PRPE é viavel do ponto de vista
técnico e econdmico, e contribuird para o atingimento dos objetivos estratégicos do Ministério Publico
Federal, desde que sejam adotadas as premissas descritas neste documento.

Recife, 20 de agosto de 2026.

MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

FLAvio Koi1 HIRAMINE
SETOR DEMANDANTE

RUBINALDO CABRAL SARAIVA
CA/PRPE

IZAHILTON MENDES GUIA JUNIOR
DICGC/PRPE

MARCOS AMORIM DE MORAIS
DEOF/PRPE

ALCIONE MARTINS DA SILVA
COORD.DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO/PRPE

XV — APROVAGAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE

APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar e ESTABELEGCO o prazo de 10 (dez) dias para a
elaboracdo do Termo de Referéncia pela area demandante, com o apoio da Equipe de Planejamento, nos
termos do art. 18, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e da Portaria PGR/MPU n° 38/2023.

PATRICIA GONCALVES ALMEIDA TESCH
SECRETARIA ESTADUAL/PRPE
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

I-DO OBJETO

Contratagdo de empresa especializada em empresa especializada na manutencgdo, conservagdo e
revitalizacdo das areas verdes da Procuradoria da Republica em Pernambuco, conforme justificativas e
especificacdo detalhada no Termo de Referéncia, constante dos autos do PGEA n° 1.26.000.002900/2026-
77.

II - DO OBJETIVO

O gerenciamento de riscos permite identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a
efetividade do Planejamento da Contratacdao, da Selecdo do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que
impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagdo.

III - DOS PARAMETROS DE AVALIACAO DOS RISCOS

1. Escala de Probabilidade:
Descritor Descricao Ocorréncias Nivel
Muito Baixa Evento extraordinario, sem histérico de ocorréncia. Até 5 1
Baixa Eventp c_asual e inesperado, sem historico de > 5 até 10 2
ocorréncia.
Média Eyerjt_o esperado, Ade _freque_naa reduzida, e com > 10 até 15 3
historico de ocorréncia parcialmente conhecido.
Alta Evento usual, com h_|stor|co de ocorréncia > 15 até 20 4
amplamente conhecido.
Muito Alta Evento repetitivo e constante. > 20 5
2. Escala de Impacto:
Descritor Descrigao Nivel
Muito Baixo Impacto insignificante nos objetivos. 1
Baixo Impacto minimo nos objetivos. 2
Médio Impacto mediano nos objetivos, com possibilidade de recuperagao. 3
Alto Impacto significante nos objetivos, com possibilidade remota de recuperagdo. 4
Muito Alto Impacto maximo nos objetivos, sem possibilidade de recuperacdo. 5
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3. Escala de Classificacao de Risco

1-2

NIVEL DE RISCO (= P X I)
MEDIO ALTO

3-6 8-12 15-25

NiIVEL DO RISCO

PRIORIZAGAO E TRATAMENTO DO RISCO

Nivel de risco muito além do apetite a risco. Qualquer risco nesse nivel deve ser comunicado a
alta administracdo e ter uma resposta imediata. Postergacdo de medidas sé com autorizacdo
do dirigente maximo da Unidade.

Nivel de risco além do apetite a risco. Qualquer risco nesse nivel dever ser comunicado a alta

ALTO administragdo e ter uma acdo tomada em periodo determinado. Postergagdo de medidas so
com autorizagdo do Secretario da Unidade.
Nivel de risco dentro do apetite a risco. Geralmente nenhuma medida especial é necessaria,
MEDIO porém requer atividades de monitoramento especificas e atencdo da geréncia na manutencdo

preventiva e de contingéncia para manter o risco nesse nivel, ou reduzi-lo sem custos
adicionais.

Nivel de risco dentro do apetite a risco, onde ha possiveis oportunidades de maior retorno que
podem ser exploradas assumindo-se mais riscos, avaliando a relacdo custos x beneficios, se
autorizado pelo Secretario da Unidade.

4. Matriz de Riscos
PROBABILIDADE
(1) (2)
Muito
Baixa Baixa
5 - Muito Alto

IMPACTO

1 -Muito Baixo

IV - DA AVALIAGCAO E TRATAMENTO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

RISCO 01 | .
Risco:

FALHA NA ELABORAGCAO DO ETP E TERMO DE REFERENCIA (O OBJETO NAO E
ARAMENTE DEFINIDO).
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Possiveis .
causas:

* Deficiéncias na analise da necessidade;
. ETP usado como mera formalidade;
. Falta de conhecimento do objeto;

compde a solugdo;
. Complexidade de legislacao envolvida;

solugdes de mercado e/ou normativos existentes;

. Falta do apoio técnico do drgdo nas especificacdes do objeto;
. Capacitagao insuficiente da equipe para detalhamento da solugdo;
Mudancas frequentes de ESCOPO ou REQUISITOS do bem ou servigo que

. Infraestrutura inadequada as necessidades técnicas da solugdo;
. Repeticdo de estudos anteriores sem que haja pesquisa sobre as novas

* Inviabilidade da implantagdo da solugdo técnica desejada.

Probabilidade:

Média (3)

Impacto:

Pontuacao: [ ——

O objeto contratado ndo atenderd a todas as demandas da unidade, acarretando a

Alto (5)

Dano 1: ) : ~ - i o~
insatisfacdo dos usudrios e prejuizos ao érgao.
Tratamento: |Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes)
Id Acao Preventiva Responsavel
1 Participagdo da area demandante durante o processo de definicdo dos| Equipe de Planejamento
requisitos da contratacao. da Contratagao
2 Descricao clara e objetiva do objeto da contratagdo e revisdao dos E Se_tor Demand_ante/
artefatos por todos os setores envolvidos. quipe de PlaneJaNmento
da Contratagao
3 |Capacitagdo dos servidores envolvidos na contratagdo. AutondzdelCoEnpetente
o0 Orgao
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Autoridade Competente
1 Cancelar a contratacdo e reelaborar os artefatos, promovendo melhorias do Orgéo /
nos itens que apresentaram problemas. Equipe de Planejamento
da Contratagdo
2 |Acelerar as demais fases da contratagdo. Eqwze de PIaneJa~mento
a Contratacgao
- A A A J A ) K ADQO R U (J U
Risco: 5 ADQ
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Muito Alto (5)
Pontuacgdo: 10
:gzz:se:ls Utilizacdo de paréametro inadequado no levantamento da pesquisa de mercado.
Dano 1: Prejuizos ao erario, levando a contratacGes superfaturadas.
D . Frustragcdo da licitagdo, gerando gastos processuais elevados e atraso no inicio da
ano 2: M :
execugao do objeto.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes)
Id Acdo Preventiva Responsavel
1 Realizar ampla pesquisa de preco obedecendo a norma especifica para tal| Equipe de Planejamento
RISCO 02 fim. da Contratagdo
2 Verificar quais os instrumentos necessarios para realizar a pesquisa de| Equipe de Planejamento
prego. da Contratagao
3 |Considerar custos com frete e instalagdo quando for o caso. Equipe de PlaneJa~mento
da Contratacgao
4 |Capacitagao dos servidores envolvidos na contratagao. Autorldzde,CoEnpetente
o Orgao
Id Acao de Contingéncia Responsavel
No caso de preco elevado, deve o Agente da Contratagdo negociar a
1 |reducdo dos valores propostos, tendo como parédmetro os valores do SLDE
contrato atual.
Autoridade Competente
2 |Cancelamento da contratagdo para reelaboragdao da pesquisa de prego . do Orgéo_/
’ Equipe de Planejamento
da Contratagao
RISCOOBRiSCO: ATRASO O PRO O AD RA OD 0 RATACAO

Probabilidade:

Média (3)
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Impacto: Alto (4)
Impacto: 12
Possiveis Falha nos processos de planejamento da contratagao;
Causas: Falha na comunicacdo entre os setores da unidade; falta de capacitagdo para os
servidores envolvidos.
Dano 1: Atraso no inicio da execugdo do objeto.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id Acao Preventiva Responsavel
1 |Elaborar e seguir rigorosamente o Calendario Anual de ContratagGes. Equipe de PlaneJaNmento
da Contratagao
Celeridade e eficiéncia na elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares e| Equipe de planejamento
2 |do Termo de Referéncia, que permitam uma contratacdo com critérios| da contratacdo / Setor
objetivos. Demandante
3 |Capacitagao dos servidores envolvidos na contratagdo. AutorldzdelCoEnpetente
o Orgao
Manter uma comunicacdo ativa entre os componentes da equipe de
4 |planejamento e realizar reunides periddicas para resolver as demandas CODAM
envolvidas.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 Alocacgdo integral da Equipe de Planejamento da Contratagdo na condugao| Equipe de Planejamento
do processo de aquisicao. da Contratacao
2 |Celeridade na contratacdo e no processo de homologacdo. SLDE/ASSJUR
Risco: B A 0 D D PR A P A P A DO DO PR nNQ RO 0
Probabilidade: |Média (3)
Impacto: Médio (3)
Pontuacgdao: 9
Possiveis Ndmero reduzido de empresas habilitadas na regido;
Causas: Ndo é dada ampla publicidade ao Edital do Pregdo Eletronico.
Excessivo numero de critérios de habilitacdo, incompativeis com o mercado.
Dano 1: Pregédo Eletrénico deserto e/ou fracassado e atraso no inicio da prestacdo dos servigos.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id Acdo Preventiva Responsavel
RISCO 04 Definigdo dos critérios de habilitagdo em consonancia com as exigéncias Equipe de plape]amento
1 d . . da contratagdo / Setor
0 mercado, realizando pesquisa de mercado na fase do ETP.
Demandante
5 Especificar o servigo de forma concisa e coerente com o que o mercado| Setor Demandante /
pode oferecer. Area Técnica
Iniciar o processo de contratacdo com antecedéncia, considerando o
o~ ~ A CODAM
prazo para repeticdo do Pregao Eletronico, caso venha a ser fracassado.
4 |Dar ampla publicidade ao Edital do Pregdo Eletronico. SLDE
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Em caso Pregdo Eletrénico deserto e/ou fracassado, repeti-lo alterando os . .
1 |critérios de habilitacdo ou qualquer outro que tenha dado causa a Equu()je de pIaneJaNmento
~ a contratagao
frustragcao do certame.
Se viavel, fazer a contratacdo diretamente com a empresa que ofertou o
5 |menor prego no momento da pesquisa de mercado ou ainda fixar prazo| Equipe de planejamento
para que os fornecedores participantes do Pregdo Eletrénico possam| da contratagdo / SLDE
adequar a sua proposta ou a sua habilitagdo.
Risco: ALHA NA AO DE FOR DOR
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Muita Alto (5)
Pontuacgdo: 10
Possiveis Falhas na descrigao do objeto / servigos;
Causas: Erro na analise das propostas;
Insuficiéncia dos critérios de habilitagéo;
RISCO 05 Judicializagdo ou representagdo nos 6rgdos de controle;
Valores licitados superiores/inferiores aos estimados para a contratagdo do bem ou
Servico;
Auséncia de interessados na licitacdo (licitacdo deserta)
Dano 1: Insucesso nos resultados pretendidos, podendo gerar prejuizos ao érgdo.
Dano 2: Atraso na contratacgdo.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id | Acdo Preventiva Responsavel
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Definigdo dos critérios de habilitagdo em consonéncia com a solugdo mais Equipe de pIaneJ~amento
A - ; da contratagao /
1 |adequada, de acordo com a pesquisa de mercado, inclusive com
D - P Setor Demandante /
exigéncia de atestado de capacidade técnica. . L
Area Técnica
2 Especificar o servigo de forma concisa e coerente com o que o mercado| Setor Demandante /
pode oferecer. Area Técnica
3 Inclusdo da area técnica/demandante na equipe de planejamento da Autoridade Competente
contratacdo. do Orgédo
Analise minuciosa da documentacdo de habilitacdo referente a SLDE .
4 e~ - ) Setor Demandante/Area
qualificagdo técnico-operacional do licitante. P
Tecnica
5 |Capacitagdo dos servidores envolvidos na contratagao. AutondadelCogwpetente
do Orgao
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Planejar nova contratagdo eliminando as possiveis falhas, para substituir
1 - CODAM
0 servigo contratado.
. APA »):\» OTA 0 PA »): R A O OB 0
Risco: N P ATACAO D DR A NAQO . A ADA
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Muito Alto (5)
Pontuacgao: 10
ZOSSIVGIS Insuficiéncia dos critérios de habilitagdo.
ausas:
Dano 1: Insucesso nos resultados pretendidos, podendo gerar prejuizos ao 6rgdo.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id Acgao Preventiva Responsavel
Definicdo dos critérios de habilitagdo em consonancia com a solugdo mais
. - ; Setor Demandante /
RISCO 06| 1 |adequada, de acordo com a pesquisa de mercado, inclusive com . o
oA - P Area Tecnica
exigéncia de atestado de capacidade técnica.
2 Especificar o servigo de forma concisa e coerente com o que o mercado| Setor Demandante /
pode oferecer. Area Técnica
3 Inclusdo da area técnica / Demandante na equipe de planejamento da Autoridade Competente
contratacdo. do Orgédo
Analise minuciosa da documentacdo de habilitacdo referente a SLDE :
4 e~ - S Setor Demandante/Area
qualificagdo técnico-operacional do licitante. P
Técnica
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Planejar nova contratacdo eliminando as possiveis falhas, para substituir
1 - CODAM
0 servigo contratado.

Risco: FALHAS NA FISCALIZA(;Z\O DOS SERVICOS.
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Alto (4)
Pontuacgao: 08
Possiveis Falta de treinamento para os servidores na area de fiscalizagdo de contratos;
Causas: Numero insuficiente de servidores trabalhando na area administrativa do érgéo;
Inobservancia dos procedimentos/controles previstos no instrumento contratual;
Baixa qualificacdo técnica dos profissionais da empresa para execugdo do contrato;
RISCO s o ; .
Comunicacgao deficitaria entre a equipe, e entre o gestor e a contratada;
07 . ~ o
Vazamento de dados e informagdes pelos funcionarios da contratada;
Indisponibilidade do preposto da contratada.
Dano 1: Descumprimento das clausulas contratuais que possam comprometer os objetivos da
contratacdo e trazer prejuizos irreparaveis ao 6rgdo; descontinuidade dos servigos.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id Acdo Preventiva Responsavel
1 Realizar ou disponibilizar eventos de capacitagdo periodicamente para os| Autoridade Competente
servidores envolvidos na fiscalizacao de contratos. do Orgdo
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Realizar Gestdo por Competéncias, alocando, para cada cargo, os

Autoridade Competente

2 |servidores que disponham das competéncias e aptidées necessarias para do Orgdo
tanto.
Designar, sempre que possivel, servidor da area técnica/demandante,

3 - ) ~ CODAM
para atuar na fiscalizagao do contrato.

a Elaborar, sempre que possivel, listas de verificagdo para auxilio dos fiscais Setor demandante
nos contratos mais complexos.

Id Acdo de Contingéncia Responsavel

1 Caso seja verificado descumprimento a alguma cldusula contratual, deve-| CODAM / Fiscalizagdo
se aplicar as devidas penalidades e/ou glosas, caso necessario. Contratual

2 |Em caso de interrupgao dos servigos, realizar contratagdes emergenciais. | CODAM / DICGC / SLDE

RISCO

Risco: EXECUGCAO DOS SERVIGCOS EM DESACORDO COM O CONTRATO.

Probabilidade: [Média (3)
Impacto: Alto (4)
Pontuacgao: 12
Possiveis Fiscalizagdo do contrato deficiente;
Causas: Mao de obra da empresa desqualificada;
Dano 1: Prejuizo para o erario.
Dano 2: Comprometimento da imagem do C)rgéo Publico.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id Acao Preventiva Responsavel
1 Realizar ou disponibilizar eventos de capacitagdo periodicamente para os|Autoridade =~ Competente
servidores envolvidos na fiscalizagao de contratos. do Orgao
2 |Adotar indicadores de niveis de desempenho. Equipe de Planejﬁmento
e Contratagao
3 |Realizar avaliagBes periddicas dos servigos. Fiscal do Contrato
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Informar a CODAM e DICGC sobre a inexecugao c_ontratual e solicitar Fiscal do Contrato
abertura de PGEA para acompanhamento da pendéncia
2 |Abrir PGEA para acompanhamento da inexecugao contratual CODAM
3 Caso seja verificado descumprimento a alguma clausula contratual, deve-| CODAM / Fiscalizagdo
se aplicar as devidas penalidades e/ou glosas, caso necessario. Contratual
4 NOtIIfIC_aI‘ formalmente a empresa contratada para tomar as providéncias Fiscal do Contrato
cabiveis.
5 |Execugdo de IMR - Instrumento de Medigao de Resultado Fiscal do Contrato
6 Demonstrada a incapacidade, rescisdao do Contrato e preparagdao para CODAM

nova licitagdo.

V - DA CLASSIFICAGAO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

. Relacionado Nivel de Risco
Id Risco ao(a): P I (P xI)
rop [FALHA NA ELABORACAO DO ETP E TERMO DE Planejamentoda | , | o
REFERENCIA (O OBJETO NAO E CLARAMENTE DEFINIDO). Contratacdo
RO2 FALHA NA PESQUISA DE MERCADO (PREGCO INEXEQUIVEL| Planejamento da 5 5 10
OU SUPERESTIMADO). Contratagdo
RO3 ATRASO IilO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE| Planejamento da 3 4 12
CONTRATACAO. Contratagao
R0O4 |BAIXO NUMERO DE EMPRESAS PARTICIPANDO DO Selegao do 3 3 9
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PREGAO ELETRONICO. Fornecedor
~ Selecao do

RO5 |FALHA NA SELEGAO DE FORNECEDORES. 2 | 5 10
Fornecedor
INCAPACIDADE TOTAL OU PARCIAL DA EMPRESA EM Selecio do

R06 [ENTREGAR O OBJETO (CONTRATACAO DE EMPRESA NAO Forane dor 2 | 5 10

ESPECIALIZADA).

RO7 |FALHAS NA FISCALIZAGAO DOS SERVICOS. Fiscalizacdo 2 | 4 8
Contratual

Rog EXECUCAO DOS SERVICOS EM DESACORDO COM O Fiscalizacdo 3 | 4 12
CONTRATO. Contratual

VI - DA MATRIZ DOS RISCOS IDENTIFICADOS

PROBABILIDADE
(1) (2)
Muito
Baixa Baixa
5 - Muito Alto 10
5 RO2 /
RO5 / RO6
o 4 - Alto 4 8 12
B RO7 RO3 / RO8
E 3 - Médio
s 3 6 9
-
RO4

1 -Muito Baixo

VII - DA CONCLUSAO E DAS AGCOES PREVENTIVAS

De acordo com a Matriz de Riscos, verificamos que os riscos 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08
classificam-se como de ALTO RISCO e o risco 01 classifica-se como EXTREMO, estando acima do apetite
de risco da PRPE, pois, apesar da baixa probabilidade de ocorréncia, os impactos para os objetivos da
contratagdo sdo de dificil recuperagdo, caso venham a ocorrer no caso concreto. Conhecidos estes riscos,
todos os setores envolvidos com a contratacdo devem se comprometer com as acdes preventivas
determinadas neste documento e monitorar as hipdteses de ocorréncia, estando atentos para a
necessidade de se implementar as agdes de contingéncia.

Cumpre informar que as acgoes preventivas relativas a fase de Planejamento das Contratacoes ja
foram tomadas, conforme pode ser acompanhado através do Estudo Técnico Preliminar. As acgles
preventivas pertinentes aos riscos envolvidos na fase de selecao do fornecedor e gestdo contratual serdo
implementadas no tempo oportuno. E importante ressaltar ainda que o controle administrativo deve
ocorrer durante todas as fases da contratacdo, de modo que o Mapa de Riscos possa ser alterado a medida
que as etapas avangam.

Segue abaixo a referéncia temporal para a implementacdo de cada acdo preventiva determinada
para os riscos classificados como ALTO ou EXTREMO:

Av. gov. Agamenon Magalhdes, n.° 1.800, bairro do Espinheiro, em Recife/PE - Fone/fax: (81) 2125.7303



MPF

Ministério Piblico Federal

Coordenadoria de Administracao
Equipe de Planejamento e Contratagdes

Procuradoria da Republica em Pernambuco

1 Partl_C|_pagao da area ~demandante durante o processo de definicdo dos Fase de Planejamento - OK
requisitos da contratacao.
5 Descrigao clara e ob]etlya do objeto da contratagao e revisao dos artefatos por Fase de Planejamento - OK
todos os setores envolvidos.
3 |Capacitagao dos servidores envolvidos na contratagao. Os servidores e_nvolwdos possuem
cursos atualizados na areal.

RISCO 02: FALHA NA PESQUISA DE MERCADO (PRECO INEXEQUiVEL OU SUPERESTIMADO).

Realizar ampla pesquisa de preco obedecendo a norma especifica para tal fim.

Fase de planejamento - ok

Verificar quais os instrumentos necessarios para realizar a pesquisa de prego.

Fase de planejamento - ok

Considerar custos com frete e instalagdo quando for o caso.

Fase de planejamento - ok

A | WIN| =

Capacitagdo dos servidores envolvidos na contratagdo.

Os servidores envolvidos possuem
cursos atualizados na areal.

RISCO 03: ATRASO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATAGAO.

1 |Elaborar e seguir rigorosamente o Calendario Anual de Contratagdes. Fase de planejamento - ok
Celeridade e eficiéncia na elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares e do .

2 A ) ~ - o Fase de planejamento - ok
Termo de Referéncia, que permitam uma contratagdo com critérios objetivos.

Os servidores envolvidos
3 |Capacitagao dos servidores envolvidos na contratagdo. possuem cursos atualizados na
areal.

Manter uma comunicagdo ativa entre os componentes da equipe de

4 |planejamento e realizar reuniGes periddicas para resolver as demandas Fase de planejamento - ok
envolvidas.

RISCO 04: BAIXO NUMERO DE EMPRESAS PARTICIPANDO DO PREGAO ELETRONICO.

Definigdo dos critérios de habilitacdo em consonancia com as exigéncias do
mercado, realizando pesquisa de mercado na fase do ETP.

Fase de planejamento - ok

Especificar o servico de forma concisa e coerente com o que o mercado pode
oferecer.

Fase de planejamento - ok

Iniciar o processo de contratacdo com antecedéncia, considerando o prazo para
repeticdo do Pregdo Eletrénico, caso venha a ser fracassado.

Fase de planejamento - ok

Dar ampla publicidade ao Edital do Preg&o Eletronico.

Fase de selegdo do fornecedor -

Fase externa da Disputa.

RISCO 05: FALHA NA SELECAO DE FORNECEDORES

Definicdo dos critérios de habilitacdo em consondncia com a solugdo mais
adequada, de acordo com a pesquisa de mercado, inclusive com exigéncia de
atestado de capacidade técnica.

Fase de planejamento - ok

Especificar o servico de forma concisa e coerente com o que o mercado pode
oferecer.

Fase de planejamento - ok

Inclusdo da area técnica/demandante na equipe de planejamento da
contratagdo.

Fase de planejamento - ok

Analise minuciosa da documentagdo de habilitagdo referente a qualificacdo
técnico-operacional do licitante.

Selegdo do fornecedor - Fase
externa da Disputa.

Capacitagdo dos servidores envolvidos na contratagdo.

Os servidores envolvidos
possuem cursos atualizados na
areal.
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RISCO 06: INCAPACIDADE TOTAL OU PARCIAL DA EMPRESA EM ENTREGAR O OBJETO (CONTRATAGAO DE

EMPRESA NAO ESPECIALIZADA).

Definicdo dos critérios de habilitagdo em consondncia com a solugdo mais
1 ladequada, de acordo com a pesquisa de mercado, inclusive com exigéncia de
atestado de capacidade técnica.

Fase de planejamento - ok

Especificar o servigo de forma concisa e coerente com o que o mercado pode
oferecer.

Fase de planejamento - ok

Inclusdo da darea técnica / Demandante na equipe de planejamento da
contratagdo.

Fase de planejamento - ok

Analise minuciosa da documentagdo de habilitacdo referente a qualificagdo
técnico-operacional do licitante.

Selecao do fornecedor - Fase
externa da Disputa.

RISCO 07: FALHAS NA FISCALIZAGAO DOS SERVICOS.

Realizar ou disponibilizar eventos de capacitagdo periodicamente para os
servidores envolvidos na fiscalizacdao de contratos.

De acordo com o cronograma
anual de capacitacdao do Orgdo

Realizar Gestdo por Competéncias, alocando, para cada cargo, os servidores
que disponham das competéncias e aptiddes necessarias para tanto.

Fase de planejamento - ok

Designar, sempre que possivel, servidor da area técnica/demandante, para
atuar na fiscalizacdo do contrato.

Fase de planejamento - ok

Elaborar, sempre que possivel, listas de verificagdo para auxilio dos fiscais nos
contratos mais complexos.

Fase de execucgao contratual

RISCO 08: EXECUCAO DOS SERVIGCOS EM DESACORDO COM O CONTRATO

Realizar ou disponibilizar eventos de capacitacdo periodicamente para os
servidores envolvidos na fiscalizagdo de contratos.

De acordo com o cronograma
anual de capacitacdo do Orgdo

2 |Adotar indicadores de niveis de desempenho.

Fase de planejamento - ok

3 |Realizar avaliacGes periddicas dos servicos.

Fase de execucdo contratual

'Os gestores de cada setor devem buscar atualizagdo constante para a sua equipe, na area de sua atuagdo, para conhecimento das alteragdes na legislagao, jurisprudéncia e da

melhor doutrina.
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