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ANEXO IV do Aviso de Dispensa - DOSIMETRIA DE PENALIDADES

INSTRUCAO NORMATIVA DG N2 2.2024

Regulamenta,no ambito do Ministério
Publico do Trabalho, normas
complementares para assegurar a aplicagao da
Portaria PGR/MPU n® 178, de 13 de setembro
de 2023, fixando a dosimetria nos
procedimentos de apuragao de
responsabilidade e aplicagdo das sangdes de
Impedimento de Licitar e Contratar com a Uni&o
e a Declaragao de Inidoneidade.

O DIRETOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, no uso
das competéncias que lhe foram atribuidas pelo artigo 92 da Portaria
PGT/MPT n® 1.314, de 22 de agosto de 2017, consolidada pela Portaria
PGT/MPT n® 1.304, de 31 de agosto de 2020, publicada no BS-Especial 9-B,
de 01 de setembro de 2020, e alteragcbes posteriores; e considerando o
disposto no art. 84 da Portaria PGR/MPU n® 178, de 13 de setembro de 2023,
que estabelece que os ramos do MPU e a ESMPU devem editar normas
complementares para assegurar a sua aplicacao, fixando a dosimetria para
aplicacdo das penalidades de Impedimento de Licitar e Contratar com a
Unido e a Declaracéo de Inidoneidade, RESOLVE:

Art. 12 A dosimetria das sancbes deve observar as diretrizes gerais
estabelecidas nos arts. 25 e seguintes da Portaria PGR n° 178, de 2023, e
art. 156, §1°, da Lei 14.133, de 2021, devendo os editais, avisos de
contratacbes diretas e os contratos do Ministério Publico do Trabalho
delimitarem percentuais de multa, critérios de afericdo temporal para
inexecugcdo e mora de acordo com a especificidade do objeto e com o
estabelecido pela area demandante no termo de referéncia.
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Paragrafo uUnico. A andlise de riscos de cada contratacdo devera ser
considerada para a inclusdo de clausulas que agravam a penalidade, nos
editais e nos contratos, quando o risco decorrer de possivel conduta do
infrator, mantendo a proporcionalidade entre o nivel de gravidade e a
probabilidade do risco e 0 agravamento da sangao proposta.

Art. 2° A sancdo de impedimento de licitar e contratar no ambito da
Administragao Publica direta e indireta da Unido deve ser aplicada de acordo
com os prazos a seguir estabelecidos, quando ndo se justificar a imposigéo
da declaragcdo de inidoneidade ao licitante ou contratado que praticar as
condutas lesivas na forma abaixo:

Prazo do Impedimento de
licitar e contratar com a

) Conduta Lesiva .

Inciso Uniao

(Pena Base)

dar causa a inexecugdo parcial do
contrato que cause grave dano a

| Administracdo, ao funcionamento dos 12 meses
servicos publicos ou ao interesse
coletivo
. . 18 meses
Il der causa a inexecucao total do contrato
" de?x.ar de entregar a documentacéo 4 meses
exigida para o certame
ndo mantiver a proposta, salvo em
v decorréncia de fato superveniente 12 meses
devidamente justificado
néo celebrar o contrato ou ndo entregar:
a documentagdo exigida para a
\Y, contratacao, 12 meses

quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta

ensejar o retardamento da execugao ou
VI da entrega do objeto da licitagdo sem 6 meses
motivo justificado
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§ 12 Considera-se dar causa a inexecucao, além da conduta dolosa, o ato
ou omissao que decorra de negligéncia, imprudéncia ou impericia, total ou
parcial.

§ 2° Considera-se nao manutencao da proposta:

| - a auséncia do envio da documentagdo solicitada pelo condutor do
certame, via anexo do sistema eletrénico ou qualquer outro meio;

Il - recusa do envio de seu detalhamento, quando exigivel;

[l - deixar de entregar a amostra no prazo assinalado no edital;

IV - deixar de entregar o pedido da desclassificagdo de sua proposta,
qguando encerrada a etapa competitiva, desde que nao esteja fundamentada
na demonstragdo de vicio ou falha na sua elaboragcédo, que evidencie a
impossibilidade de seu cumprimento.

V — QOutras situagcbes que possam ser equiparadas as condutas acima
mencionadas.

§32 O contrato nao é celebrado quando o fornecedor desiste de assinar o
contrato, o termo aditivo, a ata de registro de pre¢os ou de retirar a nota de
empenho quando notificado pela administragdo, salvo em situagdes que a
legislacao autorize.

§4° O prazo total da pena, apds analise das circunstancias gerais, deve
observar o maximo de 3 (trés) anos.

§5° A sancao prevista neste artigo sera aplicada ao responséavel pelas
infracbes administrativas quando nao se justificar a imposicdo de
declaracao de inidoneidade, e impedira o responsavel de licitar ou contratar
no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que
tiver aplicado a sancéo.

Art. 3° A sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
impede o responsavel pelas infragbes administrativas de licitar ou contratar
no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos e sera aplicada em consequéncia das condutas abaixo e pelos
seguintes prazos:
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Declaracao de inidoneidade
para licitar ou contratar

Inciso Conduta Lesiva (Pena base)

apresentar declaragao ou
documentacao falsa exigida para o

| certame ou prestar declaracdo falsa 48 meses
durante a licitacdo ou a execucao do
contrato

I fraudar a licitacdo ou praticar ato 54 meses
fraudulento na execucgéo do contrato
comportar-se de modo inidéneo ou

1] 54 meses
cometer fraude de qualquer natureza

v praticar atos ilicitos com vistas a
frustrar os objetivos da licitagao 54 meses

vV praticar ato lesivo previsto no art. 5° da
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 60 meses

§1° Considera-se fraude na execucgao contratual a pratica de ato destinado
a obtengado de vantagem ilicita, induzindo ou mantendo em erro a unidade
sancionadora.

§2° Consideram-se inidéneas as condutas descritas nos arts. 337-E a 337-
P do Cddigo Penal.

§3° A sangao estabelecida neste artigo sera precedida de andlise juridica.

§4° O prazo total da pena, apds analise das circunstancias gerais, deve
observar o minimo de 3 (trés) anos e o maximo de 6 (seis) anos.

§5° A sancao disposta neste artigo sera aplicada ao responsavel pelas
infracbes administrativas previstas nos incisos I, II. lll. IV e V, bem como
pelas infracées administrativas constantes nos incisos Il, lll, IV, V e VI do
art. 3%, que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave que a sancao
referida no art. 3% e impedira o responsavel de licitar ou contratar no &mbito
da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, conforme
previsto no art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

Docunent o assi nado el etroni camente por GLAUCI O ARAUJO DE OLI VEI RA em 04/ 06/ 2024, as 10h55mi n00s (horéario de Brasilia).

667TCC8HICZDQZZX

11400703&ca=

Endereco para verificacdo: https://protocol oadni nistrativo.npt.np. br/processoEl etroni co/ consul tas/val i da_assi natura. php?nr2&i d



Art. 4° As circunstancias agravantes sao, além daquelas previstas no edital
ou no contrato, outras que ensejam maior reprovacdo da conduta,
especialmente aquelas que:

| — causam atrasos, interrup¢cdes ou prejuizos a eficiente prestacdo do
servico de algum setor ou unidade do MPT;

Il — redundam em necessidade de refazer procedimento licitatério ou atrasa-
lo;

[l — possam causar riscos a saude e a vida dos membros, servidores,
terceirizados ou estagiarios do MPT;

IV — cologuem em risco o sigilo das informagdes e dos dados do MPT;

V — prejudiguem, atrasem ou interrompam o0 exercicio da atividade
finalistica dos membros do MPU;

VI — envolvam licitagdes ou contratos cujos custos, em termos financeiros
ou materiais ou de logistica e tempo, para a substituicdo do fornecedor,
sejam de consideravel monta;

VIl — envolvam licitagdes ou contratos que, pela natureza do objeto, ndo
podem ser facilmente substituidos por outros fornecedores;

VIl — envolvam licitagdes ou contratos que atendam diretamente a atividade
de apoio material e seguran¢a do MPT;

IX — envolvam licitagbes ou contratos com valores relevantes, assim
considerados os superiores a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), com
agravamento progressivo a cada duplicacao do valor;

X - restar comprovado que o licitante tenha sido desclassificado ou
inabilitado por ndo atender as condigdes do edital quando manifesta a sua
impossibilidade de atendimento ao estabelecido;

Xl - o licitante, deliberadamente, ndo responder as diligéncias destinadas a
esclarecer ou a complementar a instru¢éo do processo licitatério;

XIl - restar comprovado que o licitante tenha prestado declaracao falsa de
que é beneficidrio do tratamento diferenciado concedido em legislagéao
especifica; e

Xl - a contratada ndo agir conforme a boa-fé contratual, furtando-se a
receber comunicagdes e notifica¢oes.

Art. 5° Sao circunstancias que atenuam a sancdo todas aquelas de
natureza relevante, que indicam reducéo da culpabilidade, dos danos ou da
lesdo aos principios da licitagdo, especialmente:

| — a primariedade, assim entendida como auséncia de imposicdo de
sancao por infracées as leis de licitagcbes e contratos, por qualquer ente
publico ou da Administragao Indireta, de qualquer ente federado;

Il - o comportamento do infrator no sentido de evitar a infragdo ou minorar
suas consequéncias;
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[l - a contribuicdo com a Administragc&o no esclarecimento da verdade;

IV - a busca por reparar os danos de forma espontanea;

V - a existéncia de fatos fortuitos ou de forca maior, ou comportamentos de
terceiros, que contribuiram para a infragéo;

VI — a existéncia de atos de terceiros que levaram a erro o agente ou
diminuiram seu espectro de possibilidade de acdo conforme a lei;

VIl — a implantagao ou aperfeicoamento de programa de integridade; e

VIII - a apresentacdo de documentagao que contenha vicios ou omissdes
para os quais ndo tenha contribuido ou que ndo sejam de facil identificagao.

Paragrafo uUnico. As circunstancias agravantes ou atenuantes previstas
exclusivamente nesta Instrucdo Normativa nao poderdo redundar,
individualmente consideradas, em acréscimo ou reducdo da sancao
estabelecida na primeira fase em percentuais inferiores a 1/10 (um décimo)
e nem superiores a 1/3 (um tergo).

Art. 6° A penalidade prevista no inciso lll do art 3° podera ser afastada
quando tenha ocorrido a entrega da documentacdo fora dos prazos
estabelecidos, desde que nado tenha acarretado prejuizos a Administragao,
observando-se ainda, cumulativamente:

| - a auséncia de dolo na conduta;

Il - que a documentacéo entregue esteja correta e adequada ao que foi
solicitado;

[ll - que o eventual atraso no cumprimento dos prazos ndo seja superior a
sua quarta parte;

IV - ndo tenha ocorrido nenhuma solicitag&o de prorrogacao dos prazos;

V - que a penalidade esteja estabelecida em prazo nao superior a 3 (ires)
meses; e

VI - que o licitante faltoso ndo tenha sofrido registro de penalidade no SICAF
em decorréncia da pratica de qualquer das condutas tipificadas na presente
norma em procedimentos licitatbérios ou contratacbes ocorridos nos 12
(doze) meses que antecederam o fato em razdo do qual serd aplicada a
penalidade.

Art. 7° Aplica-se aos casos omissos o disposto na Portaria PGR/MPU n®
178, de 13 de setembro de 2023.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor a partir da data de sua publicacéo.
Paragrafo unico. Permanecem regidos pela Instrugdo Normativa n® 2/2019,

que dispde sobre a dosimetria na aplicagcédo da penalidade de impedimento
de licitar e contratar previstas no art. 7° da Lei 10.520/2002, no ambito da

Docunent o assi nado el etroni camente por GLAUCI O ARAUJO DE OLI VEI RA em 04/ 06/ 2024, as 10h55mi n00s (horéario de Brasilia).

667TCC8HICZDQZZX

11400703&ca=

Endereco para verificacdo: https://protocol oadni nistrativo.npt.np. br/processoEl etroni co/ consul tas/val i da_assi natura. php?nr2&i d



Procuradoria-Geral do Trabalho, os procedimentos licitatérios e de
contratagao realizados sob a égide da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993
e da Lei n® 10.520, de 17 de junho de 2002.

(assinatura digital)
GLAUCIO ARAUJO DE OLIVEIRA
Subprocurador-Geral do Trabalho
Diretor Geral do MPT
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