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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR MPF/PRPE N.° 22/2026

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a selecdo de empresa para fornecimento e aplicagdao de pelicula de controle solar e
térmico, linha arquiteténica profissional, incluindo a remocdo de peliculas antigas (se houver), limpeza
prévia dos vidros e acabamento para area especifica do mezanino da Procuradoria da Republica em
Pernambuco (PRPE), que abrange as salas da Chefia Administrativa e respectiva Assessoria Juridica.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade, realizando o levantamento dos
principais requisitos, sejam técnicos, legais ou de sustentabilidade, das condigdes do mercado, do
quantitativo, das especificacdes do objeto e das especificidades contratuais, em observancia as normas
vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

I - NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 - A presente contratagdo fundamenta-se na necessidade de instalagdo de peliculas de protegdo
contra a incidéncia de luminosidade em salas do mezanino da PRPE, de modo a impedir exposicdo a
radiagdo solar direta, recurso essencial para proporcionar conforto térmico e visual nos ambientes,
contribuindo também para a reducdo do consumo de energia e para a preservacdo do mobiliario e
equipamentos da PRPE.

1.2 - Cumpre salientar que ndo ha, na estrutura funcional da unidade, departamento ou servidor para
suprir a necessidade de prestacdo do servico objeto deste estudo. Além disso, ndo ha nenhum contrato
ou Ata de Registro de Preco vigente que contemple o objeto em questdo, razao pela qual resta justificada
a contratagdo de pessoa juridica que detenha a habilitacdo técnica necessaria e suficiente nesse campo
de atuacao.

1.3 - Por fim, a opgdo pela aquisicdo de uma pelicula de alta performance ndo metalizada deve-se a sua
resisténcia maior, uma vez que a umidade e a maresia (comuns em regides litoraneas, como é o caso de
Recife) podem causar a oxidagdo das microparticulas de metal da prdpria pelicula, fazendo com que ela
perca o tom espelhado original (processo conhecido como desmetalizagao).

II - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

2.1 - A referida contratacdo encontra-se no plano de contratagcdes anual, conforme documento PRPE-
D0038/25, e esta inserida no Planejamento Estratégico do Ministério Publico Federal para o periodo de
2024 a 2027, instituido por meio da Portaria PGR/MPF n° 843, de 18 de outubro de 2024, principalmente
quanto ao atingimento dos seguintes objetivos:

"OE 4: Garantir processos eficientes com regras negociais disseminadas”

"OE 7: Incentivar ambiente de trabalho seguro, saudavel e sustentavel”.

III - REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1 - Requisitos Funcionais:

3.1.1. O servico descrito neste estudo possui natureza comum devido a sua forma de execucdo,
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de
especificacdes usuais de mercado. Deve-se destacar que o servico também nado possui natureza
continuada, pois sera executado sob demanda, ocorrendo conforme planejamento e necessidades
dos setores requisitantes, bem como disponibilidade orcamentaria.

3.1.2 - A empresa CONTRATADA deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Termo de
Referéncia, seus anexos e sua proposta, assumindo seus riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execugao do objeto.

3.1.3 - Os servigos devem ser executados dentro das Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Av. gov. Agamenon Magalhdes, n.° 1.800, bairro do Espinheiro, em Recife/PE - Fone/fax: (81) 2125.7303

Chave cc68fd25. 3da7a67f. 0c166b95. 5f 07000f

prinmeira assinatura em 17/09/2026 15:46. Para verificar a autentici dade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital



M P F Procuradoria da Republica em Pernambuco
Coordenadoria de Administracdo

Equipe de Planejamento e Contratagdes

Ministério Publico Federal

3.2 - Requisitos Legais

A presente contratacdo sera regida pela Lei 14.133/2021.

Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999: que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal;
Lei n® 12.305/2010: institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

Lei complementar n°® 123/2006, de 14 de dezembro de 2006: institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;
Lei n® 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD);

Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015: regulamenta o tratamento favorecido,

diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras no éambito da administragdo
publica federal;

Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018: que disple sobre a execucdo indireta,

mediante contratacdo, de servicos da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido
(revoga o Decreto n° 2.271, de 1997);

Decreto Federal n° 10.936/2022: regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
Instrugdo Normativa n° 01/2010 - SLTI/MPOG: dispde sobre os critérios de

sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional;

Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022: que dispde sobre a

licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletrénica,
para a contratacdo de bens, servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional;

Portaria PGR/MPU n° 85, de 27 de maio de 2022: regulamenta o disposto no art. 20 da Lei

n% 14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo nas
categorias de qualidade comum e de luxo as contratacdes de bens de consumo, no ambito
Ministério Publico da Unido;

Portaria PGR/MPU n° 28, de 16 de marco de 2023: regulamenta o § 3° do art. 8° da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre regras e diretrizes para a atuagao do agente de
contratagdo, da equipe de apoio, da comissdao de contratacdo e dos gestores e fiscais de
contratos, no ambito do Ministério PUblico da Unido.

Portaria PGR/MPU n° 38, de 16 de marco de 2023: institui a Politica de Governanca das
ContratacGes do Ministério Publico da Unido e da Escola Superior do Ministério Publico da Unido.
Portaria PGR/MPU n° 60, de 21/07/2026: altera a Portaria PGR/MPU n° 38, de 16 de margo

de 2023, que institui a Politica de Governanca das ContratacGes do Ministério Publico da Unido e
da Escola Superior do Ministério Publico da Unido.

Portaria PGR/MPU N° 69, de 28 de abril de 2023: regulamenta, no ambito do Ministério

Publico da Unido, a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica da
Unido;

Portaria PGR/MPU n° 100, de 31 de maio de 2023: regulamenta o procedimento

administrativo para realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdao de bens e contratacdao de
servicos em geral, no ambito do Ministério Publico da Unido;
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Portaria PGR/MPU n° 178, de 13 de setembro de 2023: dispde sobre o procedimento

preliminar e o processo de apuracdo de responsabilidade e aplicacdo das sangdes administrativas
previstas na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, aos licitantes e contratados, no dmbito do
Ministério Publico da Unido e da Escola Superior do Ministério Publico da Unido;

Portaria PGR/MPF n° 290, de 9 de maio de 2023: que dispde sobre a Politica de

Sustentabilidade, o Plano de Logistica Sustentdvel e a Rede MPF Sustentavel no ambito do
Ministério Publico Federal;

Portaria PGR/MPF n° 843, de 18 de outubro de 2024: atualiza o Planejamento Estratégico
do Ministério Publico Federal para o periodo de 2024 a 2027.
Norma Regulamentadora n° 6 do Ministério do Trabalho e Emprego: regulamenta a
execucao do trabalho com uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), sem estar
condicionada a setores ou atividades econémicas especificas;
Norma Regulamentadora n° 18 do Ministério do Trabalho e Emprego: estabelece

diretrizes de ordem administrativa, de planejamento e de organizacdo, que visam a
implementacdo de medidas de controle e sistemas preventivos de seguranca nos processos, nas
condicdes e no meio ambiente de trabalho na industria da construgao.

3.3 - Requisitos da natureza continuada do servigco/fornecimento

Nao se aplica.

3.4 - Requisitos Temporais

3.5

3.4.1 - O prazo para execucao do servigo, incluindo entrega do material e instalacdo, ndo podera
ser superior a 30 (trinta) dias, contados a partir da Nota de Empenho emitida pela CONTRATANTE.
3.4.2 - A instalacdo devera ocorrer preferencialmente em horario previamente ajustado com a
Administracdo, de modo a ndo comprometer o funcionamento das atividades institucionais.

Requisitos de Segurancga

3.5.1 - A empresa CONTRATADA devera comunicar a PRPE, nas pessoas do(s) fiscal(is) do contrato,
os horarios de execucdao dos servicos, mediante informacdo dos dados da empresa, de seu
responsavel, e dos demais funcionarios, que deverdo estar munidos de todo equipamento individual
de seguranga necessario.

3.5.2 - As protecles, sinalizagdes e fechamentos necessarios a execucdo dos servigos ficardo a
cargo da CONTRATADA, sendo responsavel por qualquer prejuizo ou dano causado a pessoas ou ao
patrimonio de terceiros, devendo os procedimentos e materiais - placas de sinalizacdo e/ou
cavaletes de protecdo - estarem de acordo com a ABNT 16083/2012.

3.5.3 - Os funcionarios das empresas contratadas deverdo adequar-se as regras de seguranca da
circulacdo e identificacdo da PRPE, bem como a legislagdo pertinente.

3.5.4 - A empresa contratada deverd fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga
necessarios a execucdo dos servicos. Correrd por conta exclusiva da CONTRATADA a
responsabilidade por quaisquer acidentes de trabalho durante a execugao dos servigos contratados.
3.5.5 - Em relagdo a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) - Lei N° 13.709, de 14 de agosto de
2018, a CONTRATADA e a CONTRATANTE devem zelar pela protecao dos Dados Pessoais,
comprometendo-se a proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural; observando o dever de sigilo, quanto as
bases de dados que contenham ou possam conter dados pessoais ou segredos de negodcio;
cumprindo obrigacGes referentes ao exercicio dos direitos dos titulares previstos na LGPD e nas Leis
e Regulamentos de Protecdo de Dados em vigor e também no atendimento de requisicdes e
determinagdes do Poder Judiciario, Ministério Publico, ANPD e Orgdos de controle administrativo em
geral.

3.6 - Requisitos Técnicos
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3.6.1 - Para a execugdo dos servicos, a empresa CONTRATADA devera fornecer e instalar a pelicula
gue atendem as seguintes especificacbes técnicas:

DESCRIGAO CLASSE PDM COD.MAT. UNIDADE QTDE

PELICULA ARQUITETONICA DE ALTA PERFOMANCE

NAO METALIZADA; COM TRANSPARENCIA ENTRE 25% E 40%; ENERGIA SOLAR TOTAL REJEITADA
(TSER) DE NO MiNIMO 50%; BLOQUEIO DE RAIOS UV DE NO MIiNIMO 98%; BLOQUEIO DE RADIACAO
INFRAVERMELHA.DE NO MiNIMO 60%; GARANTIA DE NO MiNIMO 10 ANOS;INSTALAGAO PELO LADO
INTERNO; VIDRO EXISTENTE: LAMINADO 4+4MM REELECTA CHAMPAGNE ) 9390 10599 632121 m2 41,24
MARCASIMODELOS DE REFERENCIA: NANOGUARD (NANO GRYSTAL PREMIUM 35); 3M, SERIE
IPRESTIGE EXTERIOR 40, SERIE CERAMIC ARCHITECTURAL 35 E SERIE NIGHT VISION 25

OBS.: APLICAGAO INCLUSA

3.6.2 - A empresa CONTRATADA devera levar em consideracdo as medidas especificadas pela
Divisdo de Engenharia e Arquitetura (DEA) da PRPE (Anexo 1), bem como o tipo de vidro ja
existente (laminado 4+4mm, “reflecta champagne”). A instalagdo devera ser feita pelo lado interno
dos ambientes.

3.7 - Requisitos de Garantia Contratual

3.7.1 - Ndo se aplica.
3.8 - Requisitos de qualificacdo econdmica

3.8.1 - Considerando se tratar de uma contratagdo de baixa complexidade, e considerando que os
pagamentos a contratada somente ocorrerdo apods o efetivo fornecimento, desde que a contento,
atestado pela area fiscalizadora, o que revela total seguranca e mitiga qualquer possivel futuro
prejuizo a PRPE, ndo ha necessidade de exigir documentos de qualificagdo econ6mica para fins de

habilitagdo.
3.9 - Requisitos de qualificacdo técnica

3.9.1 - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, por meio da apresentacdo de
Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) que a licitante executou, a contento, servicos de fornecimento e instalagao de pelicula
de controle solar (arquitetdnica) em area igual ou maior que 20m?2.

3.10 - Requisitos de Sustentabilidade Ambiental, Econdmica e Social (no que couber)

3.10.1 - Perspectiva Ambiental
e A CONTRATADA devera atender, no que couber, aos critérios de sustentabilidade ambiental
previstos na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010, a fim de adotar as
seguintes praticas sustentaveis no fornecimento dos bens e servigos, quando couber:
= Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2;
= Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificagdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial - INMETRO
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus
similares;
= Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o
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armazenamento.

e A empresa, no que couber, deverd apresentar material constituido e embalado com
critérios socioambientais vigentes decorrentes da Lei n°® 6.938/81 e regulamentos, com os
respectivos registros e comprovacdo oficiais (exemplo: Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras, ANVISA, ou certificacdo energética), além de atentar
para as exigéncias da Politica de Residuos Sdlidos.

e Serdo solicitados critérios de sustentabilidade nas especificacbes dos itens e nas exigéncias
a serem cobradas dos fornecedores de acordo com diplomas legais e os compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

e Nos termos do Decreto n°® 2.783, de 1998, e Resolucado CONAMA n° 267, de 14/11/2000, é
vedada a oferta de produto ou equipamento que contenha ou faca uso de qualquer das
Substéncias que Destroem a Camada de OzOnio - SDO abrangidas pelo Protocolo de
Montreal, notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano, a excecdo dos usos essenciais
permitidos pelo Protocolo de Montreal, conforme artigo 1°, paragrafo Unico, do Decreto n°
2.783, de 1998, e artigo 4° da Resolugdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000.

e As embalagens primarias ou secundarias dos produtos fornecidos devem ter reciclabilidade
garantida no Brasil.

e No caso de uso de materiais que possuam plastico em sua composigdo, recomenda-se que
seja dada preferéncia aqueles confeccionados em plastico biodegradavel, reciclado e/ou
reciclavel, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e com as normas
ABNT NBR n© 15.448-1 e 15.448-2, de 2008, levando-se em consideracdo a politica de
gestdo de residuos implementada no 6rgao.

e« Os manuais e/ou instrugdes deverdo possuir linguagem e textos em portugués.

3.10.2 - Perspectiva Economica
Em razdo dos valores maximos previstos para esta contratacdo, e do regramento contido no art.
48, inc. I, da Lei Complementar n°® 123/2006, a respeito dos processos licitatérios destinados a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte para contratacdes de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) ao ano, o item sera exclusivo para microempresas e empresas de
pequeno porte.

3.10.3 - Perspectiva Social

3.10.3.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do

objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de

Contratacbes Sustentaveis do MPF. O fornecedor devera declarar:
a) Ndo ter sido condenada, a empresa ou seus dirigentes, por infringir as leis de
combate a discriminagdo, em todas as suas formas, por motivos de raca, género e
outros, conforme dispde a CF/1988 em seu artigo 39, inciso IV e no inciso I do artigo
59, e nos artigos 38 e 39 da Lei 12.288/2010;
b) Nao empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
empregar menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicao de aprendiz,
nos termos do artigo 79, inciso XXXIII, da CF/1988;
c) Nao praticar, de nenhuma forma, acdes que possam ser enquadradas nos arts. 1° e
170° da Constituicdo Federal, nos arts. 149, 203 e 207 do Cddigo Penal (dispositivos
que tratam do trabalho analogo ao de escravo e trafico de pessoas para esse fim), e no
Decreto n° 5.017/2004, que promulga o Protocolo de Palermo e as Convencbes da OIT
n%s 29 e 105.

3.10.4 - Além das demais obrigacbes estabelecidas no Edital, seus anexos e no presente Estudo Técnico,
devera a contratada atender aos seguintes aspectos pertinentes a sustentabilidade:
a) Fornecer aos empregados todos os equipamentos de seguranca e protecao que se
fizerem necessarios para a execugao de servicos, fiscalizando sua utilizacao;
b) Seguir as normas técnicas de saude, higiene e de seguranca do trabalho, de acordo
com as normas do MTE;
c) Proceder ao recolhimento de todos os residuos descartados, promovendo sua
destinacao final ambientalmente adequada, de acordo com a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, o Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006, e a politica de descarte
da contratante;
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d) Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada e de energia elétrica,
observadas as normas vigentes e a politica socioambiental do MPF;

e) Observar a Resolugao CONAMA n° 401/2008, para a aquisicdo e descartes de pilhas
e baterias para serem utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua
responsabilidade, respeitando os limites de metais pesados, como chumbo, cadmio e
mercurio;

f) Privilegiar a utilizacgdo de mao de obra, tecnologias, matéria prima e materiais de
origem local.

3.11 - Da Subcontratacao

3.11.1 - Serd permitida a subcontratacdo do objeto apenas no que se refere a instalacdo da
pelicula, devendo atender as seguintes exigéncias:
3.11.1.1 - Subcontratacdo de partes do objeto ndo dispensa a CONTRATADA de
quaisquer responsabilidades legais e contratuais.
3.11.1.2 - Responderd a CONTRATADA perante a Administracdo pela parte que
subcontratou.
3.11.1.3 - Os servicos especializados a cargo da empresa SUBCONTRATADA serdao
coordenados pela CONTRATADA de modo a proporcionar o atendimento harmonioso, em
seu conjunto, permanecendo sob sua responsabilidade o cumprimento das obrigagdes
contratuais.
3.11.1.4 - Os servicos SUBCONTRATADOQOS, caso ndo satisfacam o projeto, serdo
impugnados pela FISCALIZAGAO, cabendo & CONTRATADA todo o 6nus decorrente de
sua reexecucdo direta ou por empresa devidamente qualificada e capacitada.

3.12 - Da Amostra

3.12.1 - Para esta contratacdo, ndo é viavel a solicitacdo de amostra, considerando que os itens
a serem adquiridos sdo de uso comum e ja estdo consolidados no mercado. Ademais, a exigéncia
de amostra acarretaria custos adicionais aos licitantes, que poderiam ser repassados aos precos
finais dos produtos. Por outro lado, também ha de se levar em conta o custo da PRPE para a
analise das amostras, com recursos humanos, tempo prolongado do processo licitatério e atraso
na contratagdo, sem que isto gere um beneficio adicional, uma vez que o detalhamento das
especificagbes técnicas no termo de referéncia ja garante a conformidade do produto com as
necessidades levantadas.

3.13 - Outros requisitos aplicaveis

3.13.1 - A empresa deve ter pleno conhecimento das condicdes e peculiaridades inerentes a
natureza dos servigos.

3.13.2 - De acordo com o Cédigo Civil Brasileiro (art. 966 e 967), considera-se empresario quem
exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a produgdo ou a circulacao
de bens ou de servigos, sendo obrigatéria a inscricdo do empresario no Registro Publico de
Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade. A presente contratacao
tem por objeto o fornecimento e instalagdo de pelicula de controle solar e térmico, linha
arquiteténica profissional, cujas especificacbes detalhadas ensejam razoavel conhecimento ou
experiéncia prévia, de ordem técnica, inerente a natureza deste material, além de logistica,
para gerenciamento da aplicagdo. Ademais, o valor estimado da contratagdo por meio deste
estudo, da ordem de R$ 13.609,20 (treze mil, seiscentos e nove reais e vinte centavos), a ser
pago apenas apods o recebimento do material, também requer que o fornecedor tenha ainda um
minimo controle e organizacdo de ordem financeira. Tais requisitos denotam que a operagdo
econOmica decorrente deste certame ndo se confunde com uma operacdo de venda eventual,
passivel de ser realizada por Pessoa Fisica sem inscricdo estadual ou constituicdo de
personalidade juridica. Pelo contrario, o fornecimento dos materiais desta contratacdo se
enquadra como atividade econ6mica habitual e organizada, do ponto de vista do fornecedor, para
a qual a lei exige a constituicdo de personalidade juridica (CNPJ) e o devido registro na Junta
Comercial, ndo se enquadrando na categoria de servico profissional autdbnomo ou trabalho
eventual de pessoa fisica. Assim, considerando a prerrogativa do art. 49, paragrafo Unico, da IN
SEGES/ME n° 116, de 21 de dezembro de 2021, ndo sera permitida a participacdo de pessoa
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fisica no certame.

3.13.3 - Nao sera admitida a participacdo de empresas em regime de consorcio, pois a realidade
do mercado demonstra que existem varias empresas especializadas na realizacdo deste objeto,
ndo precisando de outras empresas para auxilio técnico ou operacional.

IV - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

4.1 - A quantidade sugerida e as especificacdes do material foram determinadas levando-se em conta as
medidas especificadas pela Divisdao de Engenharia e Arquitetura (DEA) da PRPE (Anexo 1), bem como o
tipo de vidro ja existente (laminado 4+4mm, “reflecta champagne”).

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 - Foram pesquisadas contratacGes similares feitas por outros érgdos e entidades publicas, bem como
por organizagdes privadas, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias que melhor
atendam a necessidade descrita neste estudo.

5.2 - Foram levadas em consideracdo as seguintes alternativas para a contratagdo pretendida:

5.2.1 - Contratacdao de empresa especializada para fornecimento e instalagdao de pelicula
de protecgao solar de alta perfomance:
Vantagens:
- Reduz carga térmica e consumo energético;
- Preserva mobiliario e equipamentos;
- Permite controle de luminosidade conforme necessidade do ambiente;
- Exige menor investimento inicial comparado a substituicdo de vidros;
- Estd amplamente disponivel no mercado, sem restricdo de competitividade.
Desvantagens:
- Custo inicial de aquisicdo e implantagdo maior, em comparagao com insulfilms genéricos ou
métodos tradicionais de sombreamento

5.2.2 - Substituicao de vidros por modelos de controle solar (vidro refletivo/laminado
especial):

Vantagens:

- Alta eficiéncia térmica;

- Maior durabilidade;

- Solucao definitiva.

Desvantagens:

- Elevado custo de implantacao;

- Necessidade de intervengao estrutural;

- Possivel necessidade de adequacées prediais;

- Maior impacto nas atividades institucionais;

- Substituicdo dos vidros é significativamente mais cara, considerando custo de material, re-

mogao e reinstalagao.

5.3 - Descrigao e Justificativa da Solugao Escolhida

Conforme anadlise exposta no subitem 5.2, a solugdo mais viavel para atender as necessidades da
unidade é a 5.2.1 - Contratacao de empresa especializada para fornecimento e instalagao
de pelicula de protecao solar de alta perfomance, uma vez que a substituicdo integral dos
vidros mostra economicamente desvantajosa e tecnicamente desnecessaria, considerando que a
estrutura existente se encontra em boas condigdes. Além disso, a instalagdo de pelicula
arquitetonica atende a necessidade de redugdo de carga térmica e eficiéncia energética, atuando
predominantemente no controle da luminosidade.

VI - ESTIMATIVA DO PRECO

6.1 - A Portaria PGR/MPU n© 100, de 31 de maio de 2023, dispde sobre o procedimento administrativo
para realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral no
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ambito do Ministério Publico da Unido. O normativo estabelece os parametros aceitaveis para a pesquisa
de precos, devendo ser priorizados o Painel de Sinal de Pregos/Painel de Precos, contratacdes similares
de outros entes publicos e dados do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme o art. 3°
do referido diploma. Entretanto, o servigo de fornecimento e aplicacdo de pelicula arquitetonica envolve
variaveis altamente especificas que alteram significativamente o preco final, tais como: tecnologia do
material (ex.: controle solar, seguranga, retengdo de raios UV/infravermelho), tipo de vidro/superficie
receptora, altura da aplicagdo, necessidade de andaimes/plataformas elevatdrias e metragem total do
local. ContratacOes publicas anteriores frequentemente omitem tais especificidades no descritivo do item
ou contemplam peliculas com padrdes técnicos incompativeis ou de qualidade inferior com a necessidade
deste 6rgdo. Sendo assim, ndo foram localizados registros de precos recentes e com especificacoes
equivalentes que pudessem servir de parametro fidedigno sem comprometer a exatiddo do valor
estimado ou atrair o risco de uma contratagdo inexequivel. Portanto, optou-se por utilizar exclusivamente
precos apresentados por fornecedores especializados, por tratar-se do meio mais seguro, preciso e
eficiente para balizar o valor estimado da contratagdo, assegurando um orgamento condizente com a
realidade do mercado especializado e garantindo um fornecimento com qualidade e garantia.

6.2 - Para formacdo do preco de referéncia foi escolhido o critério da MENOR PRECO obtido na pesquisa
de precos, priorizada a pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores do ramo de atividade,
mediante cotagdo por email e telefone, conforme critérios de pesquisa de pregos da Portaria PGR/ MPU n°
100, de 31 de maio de 2023.

6.3 — Os produtos pesquisados estdao de acordo com as especificacdes técnicas exigidas pela Divisdao de
Engenharia e Arquitetura da PRPE.

6.4 - O valor estimado global para a presente contratacdo é de R$ 13.609,20 (treze mil, seiscentos e
nove reais e vinte centavos), conforme Relatorio de Pesquisa de Precos e Mapa Comparativo de Precos
anexados aos autos deste PGEA.

VII - DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

7.1- Descrigdao do objeto:
Contratacdo de empresa especializada para fornecimento e aplicagdo de pelicula de controle solar e
térmico, linha arquiteténica profissional, incluindo a remocgdo de peliculas antigas (se houver),
limpeza prévia dos vidros e acabamento para a Procuradoria da Republica em Pernambuco, em area
do mezanino que abrange a Chefia Administrativa e a sala da Assessoria Juridica, conforme
especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

7.2 - Local de prestacao do servico:

ENDERECO
Procuradoria da Republica em Pernambuco
Av. Governador Agamenon Magalhdes, n.° 1800 - Espinheiro - Recife/PE - CEP: 52021-170
Responsavel: Flavio Koji Hiramine
Telefone: 2125-8958
E-mail: flaviokoji@mpf.mp.br

VIII - SELEGAO DO FORNECEDOR

8.1 - Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros drgdos e
entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregGes e contratacdes publicas através do site
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/ e do Sistema de Gestdo Administrativa no ambito do
Ministério Publico Federal, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias e
procedimentos que melhor atendam as necessidades da Administracdo. Em quase todos os processos
pesquisados, a solucdo utilizada foi a contratacdo de empresa para fornecimento do material e execucao
integrada de servigo.

8.2 - Diante dessa tematica, a solucdo a ser adotada pela unidade ministerial é aderente as encontradas,
qual seja, contratagdo de empresa adequadamente autorizada para realizar fornecimento e servigo de
instalagdo de pelicula de alta perfomance, com entrega total e imediata.
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8.3 - Durante a fase de pesquisa de precos junto a Administracdo Publica, observou-se que a contratacdo
por meio da Dispensa de Licitagcdo, na forma eletrénica, com base no inciso II, do art. 75, da Lei n°
14.133/2021, foi a forma mais vantajosa, considerando o custo administrativo de realizar uma licitagcao
(principio da economicidade) e em atengdo ao principio da eficiéncia, celeridade e competitividade:

"Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(..)

II - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de outros servi¢cos e compras;”

8.4 - Para analise da exclusividade ou ndo da licitagdo para microempresas e/ou empresas de pequeno
porte, a administracdo deve fazer a leitura e analise conjugada dos artigos 46, 47 e 48 da Lei
Complementar n® 123/06, conforme segue:
- devera realizar processo licitatéorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) (LC 123/06, Art 48, I);
- ndo se aplica o tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte quando:
- ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;
- o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nado for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado;
- a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 74 e 75 da Lei n°® 14.133/2021,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 75 da mesma Lei, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

8.5 - A solucdo passa pela contratacdo de empresa, por meio do procedimento “Dispensa de Licitagao
exclusivo para ME/EPP”, na sua forma eletronica, para fornecimento e instalagdo de pelicula
arquitetdnica de alta perfomance, com entrega total e imediata.

IX - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1 - O objeto da contratacdo ¢ a contratacdo de empresa para fornecimento e aplicagdo de pelicula de
controle solar e térmico, linha arquiteténica profissional, incluindo a remogao de peliculas antigas (se
houver), limpeza prévia dos vidros e acabamento para area especifica do mezanino da Procuradoria da
Republica em Pernambuco (PRPE), que abrange as salas da Chefia Administrativa e respectiva Assessoria
Juridica.

9.2 - Por oportuno, segue abaixo o que a legislacdo e os 6rgdos de controle dispdem sobre o tema.

Art. 40, da Lei n°® 14.133/2021, dispoe:
"V - atendimento aos principios:

[1;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

§ 29 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

& 30 O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo."

Sumula n° 247 TCU, dispde:
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“"E obrigatéria a admiss&o da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacGes para
a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

9.3 - A regra a ser observada pela Administracdo nas licitacdes é pelo atendimento ao principio do
parcelamento do objeto, conforme disposto acima, mas € imprescindivel que a divisdo do objeto seja
técnica e economicamente vantajosa e ndo represente perda de economia de escala (Sumula 247 do
TCU). O 6rgdo podera dividir a pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de itens), quando
técnica e economicamente viavel, visando maior competitividade, observada a quantidade minima, o
prazo e o local de entrega.

9.4 - Contudo, tendo em conta que a entrega do material e o servico previsto nesta contratacdao sao
interligados, a apuragdo de responsabilidade tornar-se-ia inviavel, com a possibilidade de as empresas
contratatadas divergirem uma da outra acerca dos métodos e quantidades a serem utilizados, Assim, o
parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente vidvel para o érgdo, tampouco economicamente,
podendo causar perda de economia de escala.

9.5 - O ndo parcelamento trard mais beneficios para a administracao, pois facilitard a gestao de um unico
contrato, além de proporcionar economia de escala. Desta forma, opta-se pelo nao parcelamento do
objeto. Portanto, o objeto deverad ser prestado sem parcelamento, por uma Unica empresa, que se
responsabilizara pelo servico objeto desta contratacao.

X — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 - Os resultados pretendidos ao realizar essa contratagao sdo:

e Reducdo da carga térmica interna;

e Melhoria do conforto térmico e visual;

e Reducdo do consumo energético;

e Preservacdo do patrimonio publico;

e Maior produtividade institucional;

e Reducdo de custos com manutencdo predial;
e Maior satisfacdo dos usuarios;

e Contribuicdo para metas de sustentabilidade

XI - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 - A presente contratacdo ndo requer por parte da administracao providéncias prévias ao contrato.

XII - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1 - Ndo se faz necessaria a realizacdo de contratacGes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda.

XIII - IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 - Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, cujos fabricantes devem seguir as normas
dos érgaos fiscalizadores, ndo se verificam impactos ambientais relevantes, sendo imprescindivel que a
licitante atenda as legislacGes e normas técnicas pertinentes, bem como a politica de sustentabilidade
ambiental ja abordados no item 3.10.1 do presente Estudo Técnico Preliminar. Ainda, com o objetivo de
mitigar maiores impactos, a administracdo deve observar o correto descarte das embalagens dos
materiais, bem como o uso consciente, a fim de evitar a contaminagao dos recursos hidricos decorrente
dos componentes quimicos presentes nos materiais.
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XIV - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1 - O presente estudo técnico preliminar evidenciou que a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento e instalacdo de pelicula de protecdo solar arquiteténica de alta perfomance para area do
mezanino da PRPE é viavel do ponto de vista técnico e econémico, e contribuird para o atingimento dos
objetivos estratégicos do Ministério Publico Federal, desde que sejam adotadas as premissas descritas
neste documento.

Recife, 17 de setembro de 2026.

MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

FLAviO Koi1 HIRAMINE
SETOR DEMANDANTE

RUBINALDO CABRAL SARAIVA
CA/PRPE

IZAHILTON MENDES GUIA JUNIOR
DICGC/PRPE

MARCOS AMORIM DE MORAIS
DEOF/PRPE

ALCIONE MARTINS DA SILVA
COORD.DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO/PRPE

XV - APROVAGAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE

APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar e ESTABELECO o prazo de 10 (dez) dias para a
elaboracdo do Termo de Referéncia pela area demandante, com o apoio da Equipe de Planejamento, nos
termos do art. 18, inciso II, da Lei n® 14,133/2021 e da Portaria PGR/MPU n° 38/2023.

PATRICIA GONGALVES ALMEIDA TESCH
SECRETARIA ESTADUAL/PRPE
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ANEXO I

AREA DE VIDRO NAS SALAS DO MEZANINO - PRPE
Obs.: Medidas do vidro por dentro das salas

Vidro existente: laminado 4+4mm, reflecta champagne
Instalacédo: pelo lado interno

Lateral Sala Assessoria (5 médulos)

ALTURA ALTURA
TIPO LARGURA (vidro (vidro  N° MODULOSAREA TOTAL
inferior) superior)
Medida 1 0,86 0,75 1,35 3 5,42
Medida 2 0,97 0,75 1,35 2 4,07

Frente (13 modulos)

ALTURA ALTURA
TIPO LARGURA (vidro (vidro  QUANTOS? AREA TOTA
inferior) superior)
Medida 1 0,96 0,75 1,35 13 26,21

Lateral Procurador Chefe (3 médulos)

ALTURA ALTURA
TIPO LARGURA (vidro (vidro  QUANTOS?
inferior) superior) AREA TOTAL
Medida 1 0,88 0,75 1,35 3 5,54
AREA TOTAL DE VIDRO (M2) 41,24

Padrdao do médulo
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MPF

Ministério Publico Federal

MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

I-DO OBJETO

Contratagdo de empresa especializada para fornecimento e aplicacdo de pelicula de controle solar e
térmico, linha arquitetonica profissional, incluindo a remogdo de peliculas antigas (se houver), limpeza prévia dos
vidros e acabamento para a Procuradoria da Republica em Pernambuco (PRPE), em area do mezanino que abrange a
sala da Chefia Administrativa e respectiva Assessoria Juridica.

II - DO OBJETIVO

O gerenciamento de riscos permite a identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a
efetividade do Planejamento da Contratacdo, da Selegdo do Fornecedor e da Gestao Contratual ou que impegam o
alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratacdo, de modo a garantir a manutencdo e
revitalizagdo do acervo patrimonial por meio de revestimento de alta resisténcia, reduzindo custos futuros com
eventuais substituicdes, na medida em que permite o aproveitamento integral das estruturas ja existentes.

III - DOS PARAMETROS DE AVALIAGAO DOS RISCOS

1. Escala de Probabilidade:

Descritor Descricdo Ocorréncias Nivel
Muito Baixa EventP e_xtraordlnarlo, sem historico de Até 5 1
ocorréncia.
Baixa Eventf) cgsual e inesperado, sem historico de > 5 até 10 5
ocorréncia.
Média Eyerlltp esperado, Ade _frequepaa reduzida, e com > 10 até 15 3
historico de ocorréncia parcialmente conhecido.
Alta Evento usual, com h_lstorlco de ocorréncia > 15 até 20 4
amplamente conhecido.
Muito Alta Evento repetitivo e constante. > 20
2. Escala de Impacto:
Descritor Descricdao Nivel
Muito Baixo Impacto insignificante nos objetivos. 1
Baixo Impacto minimo nos objetivos. 2
Médio Impacto mediano nos objetivos, com possibilidade de recuperagao. 3
Alto Impacto significante nos objetivos, com possibilidade remota de 4
recuperagao.
Muito Alto Impacto maximo nos objetivos, sem possibilidade de recuperacdo. 5
3. Escala de Classificagdo de Risco
NIVEL DE RISCO (= P X I
MEDIO ALTO
1-2 3-6 8-12 15 - 25

NIVEL DO RISCO PRIORIZAGCAO E TRATAMENTO DO RISCO

Nivel de risco muito além do apetite a risco. Qualquer risco nesse nivel deve ser comunicado a alta
administragdo e ter uma resposta imediata. Postergagdo de medidas sé com autorizagdo do dirigente
maximo da Unidade.

Nivel de risco além do apetite a risco. Qualquer risco nesse nivel dever ser comunicado a alta
ALTO administragdo e ter uma agdo tomada em periodo determinado. Postergagdo de medidas s com
autorizagdo do Secretario da Unidade.

Nivel de risco dentro do apetite a risco. Geralmente nenhuma medida especial é necessaria, porém requer
MEDIO atividades de monitoramento especificas e atengdo da geréncia na manutengdo preventiva e de
contingéncia para manter o risco nesse nivel, ou reduzi-lo sem custos adicionais.

Nivel de risco dentro do apetite a risco, onde ha possiveis oportunidades de maior retorno que podem ser
exploradas assumindo-se mais riscos, avaliando a relagdo custos x beneficios, se autorizado pelo
Secretario da Unidade.
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4. Matriz de Riscos

PROBABILIDADE

(1)
Muito
Baixa

(2)

Baixa

(5) Muito
Alta

IMPACTO

IV - DA AVALIAGAO E TRATAMENTO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

DEMORA NA ELABORAGCAO DOS ARTEFATOS E NO LEVANTAMENTO DAS

Risco: = <
' SOLUCOES DE MERCADO DISPONIVEIS
Possiveis Falta de identificagdo do produto a ser comprado pela Administragdo; Desconhecimento das
causas: solucBes disponiveis no mercado; produto demandado de dificil acesso
Probabilidade: Média (3)
Impacto: Alto (4)
Pontuagdo: (12)
Dano 1: Nao atendimento da necessidade de melhoria do material.
Dano 2: Falta de materiais.
. Adogdo de especificagbes que impegam a contratagdo, que ndo poderdo ser atendidas pelo
Dano 3: ~ N
mercado ou que ndo atendam a demanda da PRPE
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes)
RISCO 01 d Agdo Preventiva Responsavel
1 Incluir na Equipe de Planejamento o Gestor e o Fiscal do atual contrato. ﬁgtg:gj;:e Competente
5 Elaboragdo do planejamento da contratagdo consultando solugdes similares em | Equipe de Planejamento
outros 6rgdos e no mercado em geral. da Contratagéo
3 Descrigdo clara e objetiva da necessidade da contratacdo. Setor Demandante
4 Descricdo clara e objetiva das demandas a serem desenvolvidas. Setor Demandante
5 Criar os possiveis cenarios para diferentes solugdes de contratagéo. Equipe de Flane]amento
da Contratagao
6 Capacitagao dos servidores envolvidos na contratagao. Aut9r|d~ade Competente
do Orgdo
7 Elaboragdo de especificagdes dos produtos que atendam a necessidade da PRPE e Eqmpe de Plane]amento
ue possam ser encontradas no mercado. a Contratacdo e Setor
a Demandante
1d Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Comprar material por suprimento de fundo. Aut9r|d~ade Competente
do Orgdo
5 Elaborar na maior brevidade possivel nova contratacdo com fornecimento de | Equipe de Planejamento
forma imediata. da Contratacdo
RISCO 02 . . FALHA NA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA (O OBJETO NAO E CLARAMENTE
Risco:
DEFINIDO).
Possiveis Falta de conhecimento do objeto; Falta do apoio técnico do 6rgdo nas especificagdes do objeto;
causas: falta de capacitacdo para os servidores envolvidos.
Probabilidade: Baixa (2)
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Impacto: Alto (4)
Pontuacgdo: (8)
Dano 1: O objeto contratfado_ nao at_ende_ré a~todas as Qe_mandas da unid_aQe, acarl:etzindo inadequacdo a
) estrutura dos iméveis e na insatisfagdo dos usudrios, gerando prejuizos ao 6rgdo.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes)
Id Agdo Preventiva Responsavel
1 Participagdo da area demandante durante o processo de definigdo dos requisitos | Equipe de Planejamento
da contratagdo. da Contratacédo
2 Descrigao clara e objetiva do objeto da contratacdo. Setor Demandante
3 Capacitagdo dos servidores envolvidos na contratagdo. ﬁutgrld?de Competente
o Orgao
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
Autoridade Competente
1 Anular/revogar a contratacdo e reelaborar o Termo de Referéncia (TR). do Orgso /
Setor Demandante
Risco: FALHA NA PESQUISA DE MERCADO (PRECO INEXEQUIVEL OU SUPERESTIMADO).
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Médio (3)
Pontuacdo: (6)
Possiveis I A : )
o Utilizagdo de parametro inadequado no levantamento da pesquisa de mercado.
Dano 1: Prejuizos ao erério, levando a contratacGes superfaturadas.
Dano 2: FLL_lsEragéo da contratacdo, gerando gastos processuais elevados e atraso no inicio da execugdo do
objeto.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes)
Id Agédo Preventiva Responsavel
RISCO 03 1 Realizar ampla pesquisa de preco obedecendo a norma especifica para tal fim. ggug;itrg?aggloanepmento
2 Verificar quais os instrumentos necessarios para realizar a pesquisa de prego Equipe de Elanejamento
) da Contratagao
3 Considerar custos com frete e instalagdo, quando for o caso. gqmpe de Elane]amento
a Contratagao
4 Capacitagdo dos servidores envolvidos na contratagdo. Qthr'dNade Competente
o0 Orgao
1d Agdo de Contingéncia Responsavel
1 No caso de prego elevado, deve o Agente da Contratagdo negociar a redugdo dos SLDE
valores propostos, tendo como parédmetro os valores do contrato atual.
Autoridade = Competente
2 Anular/revogar a contratagdo para reelaboragdo da pesquisa de preco. do Orgso /
Setor Demandante

Risco: IATRASO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACAO.
Probabilidade: Baixa (2)

Impacto: Média (3)

Pontuagdo: (6)

Possiveis Causas: [Falha nos processos de planejamento da contratagdo; falha na comunicagdo entre os setores da
unidade; falta de capacitagdo para os servidores envolvidos.

Dano 1: IAtraso no inicio da execucdo do contrato.
Dano 2: Descontinuidade dos servigos.
[Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id Acdo Preventiva Responsavel
1 Elaborar e seguir rigorosamente o Calendario Anual de Contratages. gqmpe de Elane]amento
RISCO 04 a Contratagao
Celeridade e eficiéncia na elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares e do Termo[Equipe de planejamento da
2 de Referéncia, que permitam uma contratacdo com critérios objetivos. contratacdo / Setor
Demandante
3 Capacitagao dos servidores envolvidos na contratagdo. gﬂgtj%rc;dade Competente do

Manter uma comunicagdo ativa entre os componentes da equipe de planejamento e

4 . i 23 ] CODAM
realizar reunides periddicas para resolver as demandas envolvidas.
Id Acgéo de Contingéncia Responsavel
1 lAlocagdo integral da Equipe de Planejamento da Contratacdo na condugdo doEquipe de Planejamento da
processo de aquisicdo. Contratagdo
2 Celeridade na contratagdo e no processo de homologagdo. SLDE/ASSJUR
3 \Verificar a possibilidade de prorrogacdo excepcional do atual contrato. Gestor do Contrato
RISCO 05 Risco: BAIXO NUMERO DE EMPRESAS PARTICIPANDO DO CERTAME.
Probabilidade: Média (3)
Impacto: Médio (3)
Pontuagdo: (9)
Possiveis Numero reduzido de empresas habilitadas na regido; Ndo é dada ampla publicidade ao edital;
Causas: excessivo numero de critérios de habilitacdo, incompativeis com o mercado.
Dano 1: Procedimento deserto e/ou fracassado e atraso no inicio da prestagdo dos servigos.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id | Acdo Preventiva [ Responsavel
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Definicdo dos critérios de habilitagdo em consonancia com as exigéncias do Equipe de plane]amento
1 . . da contratagdo / Setor
mercado, realizando pesquisa de mercado na fase do ETP. D
emandante
5 Especificar o material de forma concisa e coerente com o que o mercado pode | Setor Demandante / Area
oferecer. Técnica
Iniciar o processo de contratagdo com antecedéncia, considerando o prazo para
- p CODAM
repeticdo do procedimento, caso esta venha a ser fracassada.
4 Dar ampla publicidade ao edital. SLDE
1d Agdo de Contingéncia Responsavel
Em caso de certame deserto ou fracassado, repetir o procedimento alterando os
critérios de habilitagdo ou qualquer outro que tenha dado causa a frustragdo do . .
. ém fazer a contratagdo diretamente com a empresa que Equipe de planeJamento
1 certame. Pode tambem Gao - p a da contratagédo / Setor
ofertou o menor prego no momento da pesquisa de mercado ou ainda fixar prazo dant
para que os fornecedores participantes do certame possam adequar a sua Demandante
proposta ou a sua habilitacdo.
Risco: FALHA NA SELECAO DE FORNECEDORES NO_ QUE DIZ RESPEITO A ANALISE DA
) PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO.
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Alto (4)
Pontuacgdo: (8)
Possiveis - . N A o I
o Falhas na descrigao do objeto / servigos; Insuficiéncia dos critérios de habilitagao
Dano 1: Insucesso nos resultados pretendidos, podendo gerar prejuizos ao érgéo.
Dano 2: Atraso na contratagdo.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id Acgdo Preventiva Responsavel
Equipe de planejamento
1 Definicdo dos critérios de habilitaggo em consondncia com a solugdo mais | da contratacdo / .
RISCO 06 adequada, de acordo com a pesquisa de mercado. Setor Demandante / Area
Técnica
P Especificar o material de forma concisa e coerente com o que o mercado pode | Setor Demandante / Area
oferecer. Técnica
3 Inclusdo da area técnica / Demandante na equipe de planejamento da | Autoridade Competente
contratagdo. do Orgdo
Andlise minuciosa da documentagdo de habilitagdo referente a qualificagdo | SLDE
4 técnico-operacional do licitante, inclusive por meio de listas de verificagio | Setor Demandante/Area
(check-list). Técnica
5 Capacitagao dos servidores envolvidos na contratagao. Qutgrld?de Competente
o Orgao
1d Agdo de Contingéncia Responsavel
1 Planejar nova contratagdo eliminando as possiveis falhas, para substituir o CODAM
servico contratado.
Risco: INCAPACIDADE TOTAL OU PARCIAL DA EMPRESA EM ENTREGAR O OBJETO
) (CONTRATACAO DE EMPRESA NAO ESPECIALIZADA).
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Muito Alto (5)
Pontuagdo: (10)
(F;Zissl.:::s Insuficiéncia dos critérios de habilitagdo
Dano 1: Insucesso nos resultados pretendidos, podendo gerar prejuizos ao érgdo.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
RISCO 07 | Id Acdo Preventiva Responsavel
1 Definicdo dos critérios de habilitagdo em consondncia com a solucdo mais | Setor Demandante / Area
adequada, de acordo com a pesquisa de mercado. Técnica
> Especificar o material de forma concisa e coerente com o que o mercado pode | Setor Demandante / Area
oferecer. Técnica
3 Inclusdo da d&rea técnica / Demandante na equipe de planejamento da | Autoridade Competente
contratagdo. do Orgéo
1d Agédo de Contingéncia Responsavel
Planejar nova contratagdo eliminando as possiveis falhas, para substituir o
1 servigo contratado. CODAM
RISCO 08 Risco: DIVERGENCIA ENTRE METRAGENS ESTIMADAS E A NECESSIDADE REAL
Probabilidade: Média (3)
Impacto: Alto (4)
Pontuacgdo: (12)
Egissl\a/::s Falta do apoio técnico do 6rgdo nas especificagdes do objeto.
Dano 1: Subdimensionamento do objeto, necessidade de aditivos contratuais precoces ou falta de
cobertura em janelas criticas.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id | Agdo Preventiva Responsavel
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Setor Demandante / Area

1 Realizagdo de conferéncia final das metragens. PN
Técnica
1d Acdo de Contingéncia Responsavel
Ajuste dos quantitativos via apostila Autoridade ~ Competente
1 do Orgédo /

Fiscal do contrato

Risco: INSTALAGAO DE MATERIAIS EM DESACORDO COM AS ESPECIFICACOES TECNICAS
' (QUALIDADE)

Probabilidade: Baixa (2)

Impacto: Alto (4)

Pontuacgdo: (08)

Posswe!s Falha na fiscalizagdo quando do recebimento do objeto

Causas:

RISCO 09 | Dano 1: Reducdo da vida util do material e ndo atingimento da eficiéncia térmica pretendida

Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).

Id Acdo Preventiva Responsavel

1 Conferéncia rigorosa das marcas de referéncia e amostras no ato da instalacdo. _ls_eclezzli'caDemandante / Area

Id Acdo de Contingéncia Responsavel
Recusa do material e obrigatoriedade de refazer o servico as expensas da | Setor Demandante / Area

1 contratada. Técnica

V - DA CLASSIFICACAO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

Id Risco Relacionado I Nivel de Risco
ao(a): (P xI)
Demora na elaboragdo dos artefatos e no levamento .
~ ) .. Planejamento da
RO1 das solugbes de mercado disponiveis; produto ~ 4 12
e Contratagao
demandado de dificil acesso
Falha na elaboracdo do termo de referéncia (o Planejamento da
RO2 . = . = 4 8
objeto ndo é claramente definido) Contratacao
Falha na pesquisa de mercado (preco inexequivel ou Planejamento da
RO3 . = 3 6
superestimado) Contratagdo
R04 | Atraso no processo administrativo de contratagdo PlaneJament~o da 3 6
Contratagdo
RO5 Baixo numero de empresas participando do certame Selegao do 3 9
Fornecedor
Falha na selecdo de fornecedores no que diz Seleco do
RO6 | respeito a analise da proposta, dos documentos de 5 4 8
e Fornecedor
habilitagao
Incapacidade total ou parcial da empresa em
RO7 | entregar o objeto (contratacdo de empresa ndo | Gestdo Contratual 5 10
especializada)
Divergéncia entre metragens estimadas e a Setor
RO8 . Demandante/Area 4 12
necessidade real P
Teécnica
Instalacdo de materiais em desacordo com as setor
R0O9 A P . Demandante/Area 4 8
especificagdes técnicas (Qualidade) P
Tecnica
VI - DA MATRIZ DOS RISCOS IDENTIFICADOS
PROBABILIDADE
(1) Muito &) () (4) (5)
Baixa Baixa Média Alta Muito Alta
5 - Muito 5 10
Alto RO7
I
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M 4 - Alto
P 12
A 4 R02/R06/ RO1
RO9 RO8
(]
T 3 - Médio
) 5 6 9
RO3/R04 RO5
6 8 10
£ 4 5

VII - DA CONCLUSAO E DAS ACOES PREVENTIVAS

De acordo com a Matriz de Riscos, verificamos que os riscos 01, 02, 05, 06, 07, 08 e 09
classificam-se como de ALTO RISCO, estando acima do apetite de risco da PRPE, pois, apesar da baixa
probabilidade de ocorréncia, os impactos para os objetivos da contratacdo sao de dificil reparagdo, caso
venham a ocorrer no caso concreto. Conhecidos estes riscos, todos os setores envolvidos com a
contratagdo devem se comprometer com as agdes preventivas determinadas neste documento e
monitorar as hipoteses de ocorréncia, estando atentos para a necessidade de se implementar as agdes de
contingéncia.

Cumpre informar que as agles preventivas relativas a fase de Planejamento das ContratacGes ja
foram tomadas, conforme pode ser acompanhado através do Estudo Técnico Preliminar. As acdes
preventivas pertinentes aos riscos envolvidos na fase de selegao do fornecedor e gestdo contratual serdo
implementadas no tempo oportuno. E importante ressaltar ainda que o controle administrativo deve
ocorrer durante todas as fases da contratacdo, de modo que o Mapa de Riscos possa ser alterado a
medida que as etapas avangam.

Segue abaixo a referéncia temporal para a implementagdo de cada agdo preventiva determinada
para os riscos classificados como ALTO:

RISCO 01: Demora na Elaboracdo dos Artefatos e no levantamento das solucbes de mercado disponiveis.

ACAO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO

1 Incluir na Equipe de Planejamento o Gestor e o Fiscal do atual contrato. Fase de planejamento - ok
Elaboragdo do planejamento da contratagdo consultando solugdes similares em outros .

2 o~ Fase de planejamento - ok
o6rgdos e no mercado em geral.

3 Descrigdo clara e objetiva da necessidade da contratacgdo. Fase de planejamento - ok

4 | Descrigdo clara e objetiva das demandas a serem desenvolvidas. Fase de planejamento - ok

5 | Criar os possiveis cenarios para diferentes solugGes de contratagdo. Fase de planejamento - ok

6 | Capacitagdo dos servidores envolvidos na contratagao. Os serwdor_es envol\{ldos possuem

cursos atualizados na areal.

7 Elaboracao de especificagdes dos produtos que atendam a necessidade da PRPE e que Fase de planejamento - ok

possam ser encontradas no mercado.

RISCO 02: Falha na elaboragdo do termo de referéncia (o objeto ndo € claramente definido).

ACAO PREVENTIVA PERfODO DETERMINADO

Participagdo da area demandante durante o processo de definigdo dos requisitos da
contratagao.

2 | Descrigdo clara e objetiva do objeto da contratagdo. Fase de planejamento - ok

Os servidores envolvidos possuem
cursos atualizados na areal.

Fase de planejamento - ok

3 | Capacitagao dos servidores envolvidos na contratagao.

RISCO 05: Baixo numero de empresas participando da dispensa de licitagdo.

ACAO PREVENTIVA PERfODO DETERMINADO

Definigdo dos critérios de habilitagdo em consonancia com as exigéncias do mercado,

1| realizando pesquisa de mercado na fase do ETP. Fase de planejamento - ok
Especificar o material de forma concisa e coerente com o que o mercado pode .

2 Fase de planejamento - ok
oferecer.
Iniciar o processo de contratagdo com antecedéncia, considerando o prazo para .

3 Fase de planejamento - ok

repeticdo da dispensa, caso esta venha a ser fracassada.
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| 4 | Dar ampla publicidade ao Edital. | Fase externa da Disputa. |

RISCO 06: Falha na selecdo de fornecedores no que diz respeito a analise da proposta, dos documentos
de habilitacdo e dos recursos.

AGAO PREVENTIVA PERfODO DETERMINADO

Definigdo dos critérios de habilitagdo em consondncia com a solugdo mais adequada,

1 de acordo com a pesquisa de mercado. Fase de planejamento - ok
Especificar o material de forma concisa e coerente com o que o mercado pode .

2 Fase de planejamento - ok
oferecer.
Inclusdo da area técnica / demandante na equipe de planejamento da contratag&o. Fase de planejamento - ok

4 Analise minuciosa da documentagdo de habilitagdo referente a qualificagdo técnico- | Fase de selegdo do fornecedor - Fase
operacional do licitante,inclusive por meio de listas de verificagdo (check-list). externa da Disputa.

Os servidores envolvidos possuem

5 | Capacitagdo dos servidores envolvidos na contratagdo. ) NP
cursos atualizados na areal.

RISCO 07: Incapacidade total ou parcial da empresa em entregar o objeto (contratacdo de empresa nao
especializada).

ACAO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO

Definicdo dos critérios de habilitagdo em consonadncia com a solugdo mais adequada,

1 de acordo com a pesquisa de mercado. Fase de planejamento - ok
Especificar o material de forma concisa e coerente com o que o mercado pode .

2 oferecer. Fase de planejamento - ok

3 Inclusdo da drea técnica / demandante na equipe de planejamento da contratagdo. Fase de planejamento - ok

RISCO 08: Divergéncia entre metragens estimadas e a necessidade real

ACAO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO

Realizagdao de conferéncia final das metragens. Setor Demandante / Area Técnica

RISCO 09: Instalagdo de materiais em desacordo com as especificagées técnicas (Qualidade)

AGAO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO

Conferéncia rigorosa das marcas de referéncia e amostras no ato da instalagdo. . -
Setor Demandante / Area Técnica

10s gestores de cada setor devem buscar atualizacdo constante para a sua equipe, na area de sua atuagdo, para conhecimento das
alteragGes na legislagdo, jurisprudéncia e da melhor doutrina.

Av. gov. Agamenon Magalhdes, n.° 1.800, bairro do Espinheiro, em Recife/PE — Fone/fax: (81) 2125.7303
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