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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR MPF/PRPE N.° 25/2026

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera, da melhor forma, a necessidade de
promover a capacitacdo de 2 (dois) servidores da Procuradoria da Republica em Pernambuco (PRPE) no
tema “Reforma Tributaria para Orgaos Publicos e Sistema S”.

O curso, disponibilizado pela Open Solucées Tributarias, é destinado a profissionais das areas
contabil, financeira, da controladoria e do setor juridico, com foco em atualiza-los sobre as novas regras
da reforma tributaria e seus impactos na rotina fiscal, contratual e operacional, especialmente em
documentos fiscais, obrigacdes acessorias, split payment, creditamento e adequagdo de processos.

I - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1 - A contratacdo esta alinhada ao Plano Estratégico de Capacitacdo (PEC) 2026 e aos Objetivos
Estratégicos do Planejamento Estratégico Institucional do Ministério Publico Federal 2024 a 2027,
conforme Portaria PGR/MPF n© 843, de 18 de outubro de 2024, contemplando o(s) seguinte(s)
objetivo(s):

OE 6 - consolidar a gestdo por competéncias

1.2 - A presente contratacdo também estd em consondncia com o Programa Permanente de
Treinamento, Desenvolvimento e Educacdo do Ministério Publico da Unido, que tem como objetivo
“estimular o crescimento pessoal e profissional dos servidores, na busca de uma maior integragao e de
melhores resultados no cumprimento da missao institucional”, que foi instituido pela Portaria PGR n° 198
de 15 de abril de 2011, atualizada pela Portaria PGR/MPU N° 104, de 25 de junho de 2024.

1.3 - O curso é de fundamental importancia para capacitar o servidor Marcos Amorim de Morais,
matricula 5261, lotado na Divisdo de Execucdo Orgamentaria e Financeira (DEOF), setor responsavel
por gerenciar o orgamento, emitir empenhos, realizar pagamentos e analisar a disponibilidade financeira
da PRPE, bem como a servidora Sandra Crisanto Souto Maior, matricula 2250, lotada na Assessoria
Juridica da PRPE, setor responsavel por subsidiar o Procurador-Chefe da unidade na emissdo de
decisOes, despachos, portarias e atos normativos internos, garantindo a legalidade dos atos
administrativos, além de analisar e emitir pareceres ou notas técnicas em processos internos que tratam
de licitacGes, contratos vigentes na unidade, gestdo de pessoal, conformidade e convénios.

1.4 - O treinamento tem como objetivo capacitar gestores, servidores e colaboradores de o6rgdos
publicos e do Sistema S sobre as transformacgdes do novo sistema tributario nacional (instituido pela EC
n° 132/2023 e pela LC n° 214/2025), compreendendo a transicao para os novos tributos (IBS, CBS e
IS), o mecanismo de split payment e a ndo cumulatividade. Além disso, visa fornecer subsidios praticos
e juridicos para a readequacao de processos orcamentarios, financeiros e contdbeis, garantindo a correta
composicdo de custos, o reequilibrio econdmico-financeiro e a adequacdo de editais e contratos
administrativos de bens, servicos, obras e convénios.

1.5 - O objeto desta contratacdo se enquadra no codigo Grupo 929, CATSER 21172, do Catéalogo
Portal de Compras do Governo Federal
(https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/consulta-detalhada/planilha-catmat-catser).

II - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

2.1 - A referida contratacdo ndo estd prevista no Plano de Contratacdo Anual. Entretanto, conforme o
contido no Art. 11, Paragrafo Unico, Inciso III da Portaria PGR/MPU n° 38, de 16/03/2023 e no § 2° do
art. 95 da Lei n°© 14.133, de 01/04/2021, é dispensada de registro no Plano de Contratagdo, por ser uma
prestacdo de servigo de pronto pagamento e o valor ndo ultrapassar R$ 13.098,41 (treze mil noventa e
oito reais e quarenta e um centavos - valor fixado pelo Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de
2025).
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2.2 - A presente acao de capacitagao foi contemplada no Plano Estratégico de Capacitacdo da CGP/PRPE,
instrumento adequado para averiguar as necessidades de capacitacbes para os servidores/setores,
definindo prioridades da unidade.

III - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 - Requisitos Funcionais:
3.1.1 - O curso tem por objetivo discutir questdes fundamentais e aplicadas sobre a compreensao
da Reforma Tributaria, com a inclusdao de exemplos praticos e estudos de caso voltados para 6rgao
publicos e Sistema S.
3.1.2 - A CONTRATADA cabera disponibilizar /ink para acesso ao curso, slides, casos praticos,
legislacdo comentada, checklists de adequacdo, livro digital “Gestdo Tributaria de Contratos e
Convénios (102 edicdo)” e 30 (trinta) dias de acesso a plataforma Open para rever as aulas e tirar
duvidas, apos o fim do curso.
3.1.3 - O conteldo programatico compreende:

1. Introdugio a Reforma Tributaria: Contexto, Fundamentos e Impactos para
Orgaos Publicos e Sistema S

1.1. O Cenario Atual e a Necessidade da Reforma Tributéria - Breve histdrico do sistema
tributario brasileiro. Problemas e desafios do modelo atual (cumulatividade,
complexidade, guerra fiscal, regressividade). - Motivagdes e objetivos da Reforma
Tributaria (simplificagdo, neutralidade, equidade, transparéncia, desoneragdo de
investimentos).

1.2. Fundamentos Constitucionais e Legais da Nova Tributagdo - Emenda Constitucional n°
132/2023: Analise das principais alteragées e dos principios introduzidos (simplicidade,
transparéncia, justica tributdria, cooperacdo, defesa do meio ambiente). - Lei
Complementar n® 214/2025: Instituicdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), da
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) e do Imposto Seletivo (IS). - Outras leis
complementares e decretos regulamentadores (perspectivas e necessidade de
acompanhamento).

1.3. O Novo Sistema Tributario: IBS, CBS e Imposto Seletivo (IS) - Conceitos e
caracteristicas gerais de cada novo tributo. - Comparativo detalhado entre os tributos
atuais (PIS, COFINS, ICMS, ISS) e os novos (IBS, CBS, IS). O principio da neutralidade e
seus impactos na economia e na gestao publica.

1.4. Regime de Transicdo e Cronograma de Implementacdao - Fases da transicdao (2027-
2032): Periodos de coexisténcia e substituicdo gradual. - Mecanismos de ajuste: Aliquota
Teste e Balizamento de Aliquotas. - O papel do Comité Gestor do IBS (CGIBS): Estrutura,
competéncias e governanga na transicdo. - Desafios e oportunidades para 6rgdos publicos
e Sistema S durante o periodo de transicdo. .

1.5. Impactos Preliminares da Reforma Tributaria para Orgdos Publicos e Sistema S -
Analise dos impactos gerais na gestdo orcamentaria, financeira e contabil. - Implicagbes
nas aquisicoes de bens e servigos, contratos e convénios. - Necessidade de adaptacao de
processos internos e sistemas de gestdo.

2. Novos Tributos: Detalhamento, Fato Gerador, Base de Calculo e Regimes
Especificos
2.1. Fato Gerador e Base de Calculo do IBS, CBS e IS - Detalhamento dos critérios
material, temporal e espacial da ocorréncia. - Exemplos praticos de operacdes e sua
tributagdo no contexto dos o6rgdos publicos. - Casos especificos de incidéncia, nao
incidéncia e regimes diferenciados.
2.2. Contribuintes, Responsabilidade Tributaria e Split Payment - Definicdo de
contribuintes e responsaveis tributarios sob o novo regime. - Regras de responsabilidade
para 6rgaos publicos e entidades do Sistema S. - O mecanismo do split payment
(pagamento dividido) e sua aplicacdao. - Responsabilidade de plataformas digitais e outros
intermediarios.
2.3. Ndo Cumulatividade, Apuragdo e Formas de Recolhimento - Principio da nd&o
cumulatividade: Regras de creditamento e seus impactos na gestdo de custos e na
formacao de pregos. - Processos de apuragdo e compensacgdo dos novos tributos. - Formas
de recolhimento e prazos.
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2.4. AlteragOes no Regime do Simples Nacional e Outros Regimes Especiais - Impactos da
reforma para empresas optantes pelo Simples Nacional que se relacionam com 6rgdos
publicos. - Cenarios e estratégias de adaptacdo para fornecedores e prestadores de
servicos. - Visdo geral de outros regimes especiais ou diferenciados previstos na
legislagao.

3. Ang’lise Setorial das Mudancas no Sistema Tributario: Gestao e Operacoes

3.1. Area Financeira, Orcamentaria e Contabil - Planejamento e execugdo orcamentaria
sob a nova estrutura tributaria. - Gestdo de receitas e despesas: Impactos na arrecadacao
e nos custos. - Adaptacdo da contabilidade publica e dos sistemas de informacgdo contabil.
3.2. Licitacdes e Contratos Administrativos - Revisdo e adequacao de editais de licitagcao e
minutas de contratos. - Impactos nos precos e custos dos contratos de terceirizacao,
prestacdo de servicos e fornecimento de bens. - Gestdao de riscos, reequilibrio econdmico-
financeiro e aditivos contratuais. - Novas regras para contratagdo de servigos continuos e
obras.

3.3. Obras e Servicos de Engenharia - Peculiaridades da tributacdo em obras publicas e
grandes projetos. Impactos nos custos de projetos, execucdao e fiscalizagdo. - Novas
regras para contratagdo e gestdo de contratos de engenharia.

3.4. Outras Areas Relevantes e Aspectos Complementares - Gestdo de Convénios e
Parcerias: ImplicagOes tributarias e operacionais. - Impactos na area de Tecnologia da
Informagdo: Adequacdao de sistemas de gestdao e emissao de documentos fiscais. -
Aspectos juridicos e contencioso tributario: Prevengdo e gestdo de litigios. Governanga e
compliance tributario no setor publico.

3.2 - Requisitos Legais - A presente contratagdo serad regida pela Lei 14.133/2021.

3.3 - Requisitos Temporais - A vigéncia esta restrita ao evento de capacitagdo, que esta previsto para
ocorrer de forma on-line, 100% aula ao vivo, no periodo de 10 a 13 de novembro de 2026, das
14h as 18h (com gravacao disponibilizada para acesso posterior por 30 dias), totalizando uma carga
horaria de 16 horas/aula.

3.4 - Requisitos técnicos - Apos a confirmacgdo da inscricdo, a CONTRATADA disponibilizara o /ink de
acesso ao curso (plataforma Google Meet). O participante devera entrar no /ink de acesso, no dia e hora
do curso, quando entdo terd acesso ao seu ambiente virtual.

3.5 - Requisitos de Seguranca - Em relacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) - Lei n°® 13.709,
de 14 de agosto de 2018, a CONTRATADA e a CONTRATANTE devem zelar pela protecao dos Dados
Pessoais, comprometendo-se a proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural; observando o dever de sigilo, quanto as bases de
dados que contenham ou possam conter dados pessoais ou segredos de negdcio; cumprindo obrigagdes
referentes ao exercicio dos direitos dos titulares previstos na LGPD e nas Leis e Regulamentos de
Protecdo de Dados em vigor e também no atendimento de requisicdes e determinagdes do Poder
Judiciario, Ministério Publico, ANPD e Orgdos de controle administrativo em geral.

IV - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

4.1 - Contratagao de 2 (duas) vagas para o evento de capacitagao.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 - O evento destaca-se de outros que porventura abordam o tema, por seu conteludo singular, a sua
especialidade e a peculiaridade dos palestrantes e/ou professores, que configuram a singularidade e a
especificidade que determinam a inviabilidade de competicao, notadamente por impossibilitar compa-
racGes do potencial instrutivo daqueles e dos conteddos ministrados, enquadrando-se assim no art. 74,
inciso III, f, da Lei 14.133/2021.

5.2 - O evento serd ministrado por profissionais de notdria especializagdo, conforme denotam as qualifi-
cacOes abaixo:
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Prof. Alexandre Marques
- Autor do livro “Gestdo Tributdria de Contratos e Convénios” — 102 edicao
- Advogado tributarista desde 2002
- Pés-graduado em Direito Processual Civil e Advocacia Tributaria
- Treinou mais de 20 mil alunos com o método exclusivo QSO
Prof. Gustavo Reis
- Autor de “101 Perguntas sobre Retencdes Tributarias” e do e-book “"Aliquotas do 1SS”
- Pés-graduado em Planejamento Tributario
- Consultor e professor da Open Solugdes Tributarias
- Colaborador do blog Foco Tributario

VI - ESTIMATIVA DO PRECO

6.1 - Em razdo do que disp8e o inc. VII, do art. 72 da Lei 14.133/2021, faz-se necessario justificar o
preco apresentado pela empresa selecionada. Além disso, o valor previamente estimado da contratacdo
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto, conforme redacao do Art. 23 da referida Lei.

"§ 40 Nas contratacbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n&o for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 29 e 39 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que
0s pregos estdo em conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.”

6.2 - O valor unitario da contratacdo é de R$ 2.690,00 (dois mil, seiscentos e noventa reais), perfazendo
um total de R$ 5.380,00 (cinco mil, trezentos e oitenta reais), conforme proposta anexada a este
ETP.

6.3 - Trata-se de preco normalmente cobrado pela instituicdo para cursos on line, com a mesma carga
horaria, localidade e formato. Foram anexadas aos autos os seguintes documentos de cursos de mesmo
formato ao objeto deste ETP:
6.3.1 - Nota Fiscal 5683, emitida pelo Tribunal de Constas do Ceara, de 13/02/2026;
6.3.2 - Nota Fiscal 5684, emitida pela Universidade Federal de Pernambuco, de 13/02/2026;
6.3.3 - Nota Fiscal 5686, emitida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regidao, de 13/02/2026;
6.3.4 - Nota de empenho 471, emitida pela Justica Federal de Primeiro Grau da Bahia, de
27/02/2026.

6.4 - Informa-se, ainda, que o curso on line ao vivo esta disponivel para a inscricdo de qualquer pessoa
no sitio eletronico da instituicdo pelos valores de R$ 2.690,00 (preco individual - turma online) e R$
3.190,00 (prego individual - turma presencial) conforme link https://opentreinamentos.com.br/reforma-
tributaria-para-orgaos-publicos-e-sistema-s/.

6.5 - No valor total, estdo incluidos a disponibilizacdo de /ink para acesso ao curso, slides, casos
praticos, legislacdo comentada, checklists de adequacgao, livro digital “Gestdo Tributaria de Contratos e
Convénios (102 edicdo)” e 30 (trinta) dias de acesso a plataforma Open para rever as aulas e tirar
duvidas, apds o fim do curso, além de mado de obra, cumprimento das leis sociais, fiscais, tributarias,
previdencidrias e trabalhistas, taxas, seguros e demais valores e encargos necessarios a perfeita
execucao do objeto.

6.6 - Verifica-se, portanto, que o preco cobrado a PRPE na proposta estd de acordo com os valores co-
brados a outras instituicdes por objeto de mesma natureza.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 - Contratacdo de empresa especializada para capacitar os servidores Marcos Amorim de Morais,
matricula 5261 e Sandra Crisanto Souto Maior, matricula 2250, por meio do curso de
capacitacdo: “Reforma Tributaria para Orgaos Publicos e Sistema S”, com carga horéria total de
16h, de forma on-line, 100% aula ao vivo, no periodo de 10 a 13 de novembro de 2026, no horario
das 14h as 18h.
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7.2 - O evento serad ministrado pela Open Solugdes Tributarias, CNPJ: 09.094.300/0001-51.

7.3 - O curso objeto do contrato abrangera o conteddo programatico descrito no item 3.1.3 e sera
ministrado pelos instrutores Alexandre Marques e Gustavo Reis, ambos com notdria especializacdo,
conforme demonstrado no item 5.2.

7.4 - A contratacdao objetiva capacitar os servidores supracitados, que atuam na Divisdo de Execucgao
Orgamentaria e Financeira (DEOF) e na Assessoria Juridica da PRPE, em curso que contara com corpo
docente especializado, conforme descrito na proposta anexada aos autos. Ficou devidamente
comprovado no item 6.3 que a instituicdo pratica o prego ofertado para outras instituicdes publicas e
privadas, e que possibilitara ao servidor utilizar-se dos conhecimentos adquiridos no curso para resolver
questdes fundamentais e aplicadas sobre as novas regras da reforma tributdria e seus impactos na
rotina fiscal, contratual e operacional da unidade.

VIII - FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR.

8.1 - Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros drgdos e
entidades, por meio de pesquisa no ambito das contratacdes publicas através do site
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/ e do Sistema de Gestdo Administrativa no ambito do
Ministério Publico Federal, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias e
procedimentos que melhor atendam as necessidades da Administracao.

8.2 - Durante a fase de pesquisa, observou-se que a contratacao direta por Inexigibilidade de
Licitagdo, com base na alinea “f”, inciso III, do art. 74, da Lei n° 14.133/2021, foi a forma mais
usualmente utilizada:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
L]
IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:
[J]
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
L]
§ 39 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

L]

8.3 - A empresa Open Solucdes Tributarias, CNPJ: 09.094.300/0001-51, sediada em Salvador/BA,
€ uma empresa especializada em consultoria personalizada, treinamentos (presencial e online), edicdo
de livros e desenvolvimento de sistema web de gestdo tributaria, possuindo mais de 1.000 (mil) clientes
de todos os Estados brasileiros, dentre os quais ha grandes empresas privadas e estatais, além de
orgdos publicos de todos os niveis de governo e de todos os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

8.4 - Assim, a solugdo passa pela contratacdo da empresa supracitada, por meio da realizagdo de

“Inexigibilidade de Licitacdo”, por se tratar de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo.

IX - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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9.1 - Por se tratar de prestacdao de servico de capacitagdo, de natureza predominantemente intelectual
com empresa de notdria especializacdo, ndo se justifica qualquer forma de parcelamento, sendo a
prestacdo do servico indivisivel. O seu pagamento também ocorrera em Unica parcela.

X - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10 - O conteldo programatico, seu corpo docente e a instituicdo contratada apresentam-se como
segurancga ao investimento proposto, uma vez que o conhecimento a ser adquirido criard condigdes para
gue os servidores trabalhem com conhecimento, eficacia e a transparéncia na realizagdo das fungées que
Ihes sdo atribuidas na PRPE, podendo ainda ser multiplicador do conhecimento nesta unidade.

XI - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11 - N3&o sdo necessarias adequacdes e/ou modificagcdes no ambiente do drgdo previamente a
contratacao.

XII - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12 - N3o se faz necessaria a realizacdo de contratacGes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda.

XIII - IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se aplica.

XIV - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14 - O presente Estudo Técnico Preliminar evidenciou que a contratacdo da Open Solugdes
Tributarias, CNPJ: 09.094.300/0001-51, empresa responsavel pelo curso de capacitacdo: “Reforma
Tributaria para Orgdos Publicos e Sistema S”, com carga hordria total de 16h, de forma on-line,
100% aula ao vivo, no periodo de 10 a 13 de novembro de 2026, das 14h as 18h, é viavel do ponto de
vista técnico e econOGmico, e contribuird para o atingimento dos objetivos estratégicos do Ministério
Publico Federal, desde que sejam adotadas as premissas descritas neste documento.

Recife, 13 de outubro de 2026.
MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

MARCOS AMORIM DE MORAIS
DeoF/PRPE (SETOR DEMANDANTE)

SANDRA CRISANTO SOUTO MAIOR
ASSJUR/CG/GABPC/PRPE (SETOR DEMANDANTE)

RUBINALDO CABRAL SARAIVA
CA/PRPE

IZAHILTON MENDES GUIA JUNIOR
DICGC/PRPE

ANTONIO JOSE TEIXEIRA DA SILVA PONTES
CGP/PRPE
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M P F Procuradoria da Republica em Pernambuco
Coordenadoria de Administracao

Equipe de Planejamento e Contratagdes

Ministério Piblico Federal

ALCIONE MARTINS
COORD. DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO E CONTRATAGOES

ROBERTA DUARTE BRITO
EQuIPE PLANEJAMENTO E CONTRATACOES CA/PRPE

APROVAGAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE

APROVO O PRESENTE ETP E ESTABELEGCO O PRAZO DE 10 DIAS COMO LIMITE PARA CONFECCAO DO TERMO DE
REFERENCIA PELA AREA DEMANDANTE, COM APOIO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO (ART.27, IN N°© 05/2017/MPDG).

PATRICIA GONCALVES ALMEIDA TESCH
SECRETARIA ESTADUAL/PRPE
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