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PROCURADORIA-GERAL DA REPÚBLICA 

SECRETARIA-GERAL 

SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO 

ASSESSORIA DE ANÁLISE ADMINISTRATIVA 

  

Despacho nº :  19755/2026/ASSAD/SA 

Referência:      PGEA nº 1.00.000.008596/2026-88 

Assunto:     Inexigibilidade - Capacitação - Art. 74, inciso III, Alínea f da Lei nº 14.133/2021. 

Capacitação denominada "Curso In Company: Os Impactos da Reforma Tributária nos 

pagamentos a partir de 2027 - Completo e Prático de Retenção na Fonte de Tributos na 

Administração Pública”. 

  

Senhor Assessor-Chefe, 

  

1.​ Trata-se de procedimento de gestão administrativa que tem por objeto a contratação de 

ação de capacitação denominada "Curso In Company: Os Impactos da Reforma Tributária nos 

pagamentos a partir de 2027 - Completo e Prático de Retenção na Fonte de Tributos na 

Administração Pública", para 20 servidores, a ser ministrado na modalidade In Company 

telepresencial ao vivo, por solicitação da Secretaria de Plano de Saúde - Plan-Assiste (Diretoria 

de Orçamento e Finanças), conforme especificações constante do Termo de Referência nº 

103/2026 (doc. 17). 

2.​ Cumpre registrar inicialmente que a contratação em pauta foi incluída no Plano de Gestão 

da Secretaria de Administração-PGSA 2026, registrado no Sistema de Gestão Administrativa sob 
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a Etiqueta PGR-0237/26, a qual foi devidamente autorizada pela Secretaria Geral, consoante 

informado no Despacho nº 18303/2026/ASTEC/SA (doc. 20). 

3.​ Verifica-se que a instrução do procedimento indica como fundamento para a contratação 

o disposto na alínea f do inciso III do art. 74 da Lei nº 14.133/2021. Ademais, aplica-se  também 

o item 2 da Orientação Normativa SAJ/SG nº 1/2022, a qual dispõe não ser obrigatória 

manifestação jurídica nas contratações diretas fundadas no art. 74 da Lei nº 14.133, de 2021, 

desde que seus valores não ultrapassem os limites previstos no art. 75, incisos I e II, da referida 

Lei, bem como as disposições da Portaria PGR/MPU nº 100/2023, que regula os procedimentos 

de pesquisa de preços, relacionados com a contratação em questão. 

4.​ Quanto aos documentos  que compõem o processo de inexigibilidade de licitação, 

respeitado o momento processual, observa-se a presença nos autos de Documento de 

Formalização de Demanda (doc. 14), Termo de Referência nº 103/2026 (doc. 17), 

proposta (doc. 6), indicação de disponibilidade orçamentária (item 11 do TR), 

justificativa do preço (item 9 do TR) e razão da escolha do fornecedor (item 2.4 do TR). 

5.​ Convém mencionar que constam do Termo de Referência a definição do objeto, o 

fundamentos e as justificativas da contratação, a descrição da solução como um todo, os 

requisitos da contratação, as condições de execução do objeto e gestão do contrato, os critérios 

de recebimento, faturamento e pagamento dos serviços, as exigências para seleção do fornecedor, 

a estimativa do preço, as infrações e sanções por descumprimento e o orçamento detalhado.  

6.​ Esclareça-se que o § 3º do art. 74 da Lei nº 14.133/2021 exige, para caracterizar a 

inexigibilidade, que a contratação seja justificada para serviços técnicos especializados de 

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notória 

especialização. Em razão disso, consta do Termo de Referência, item 2.4, referidas justificativas, 

as quais a seguir transcreve-se: 

2.4. JUSTIFICATIVA QUANTO A NOTÓRIA ESPECIALIZAÇÃO 

A promotora da capacitação, Empresa One Cursos, é uma empresa sediada em 
Brasília/DF, especializada em treinamento, capacitação e desenvolvimento de 
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recursos humanos para organizações públicas e privadas; vem atuando em 
diversas capitais, promovendo cursos abertos e fechados (in company), 
treinamentos, simpósios, seminários, conferencia, workshop, auditoria e 
consultoria, etc., ministrados por profissionais qualificados, consultores, 
conferencistas e professores especializados em diversas áreas de interesse nos 
setores público e privado, selecionados entre os melhores do mercado ( ).Site 
institucional Segundo o da empresa, há a seguinte explicitação quanto a cursos 
site institucional in :company: 

"Cursos In Company  

Construímos soluções para produzir mais e melhor, através de uma 
seleção criteriosa de professores e facilitadores. Desenvolvemos e 
proporcionamos um serviço customizado com adequação do conteúdo 
programático, que atenda às necessidades específicas, utilizando 
metodologias diferenciadas e garantindo a aplicação prática na geração 
dos resultados. Os Programas de Capacitação em formato in company 
garantem aos nossos clientes a mesma qualidade de conteúdo que nossos 
treinamentos abertos. Com um modelo de gestão personalizada, você 
poderá obter uma formação mais rentável e eficaz com soluções de alta 
qualidade" 

Quanto ao profissional que ministrará o treinamento em epígrafe, informa-se, 
conforme Proposta Comercial sob etiqueta , o minicurrículo do facilitador 
MarcosPGR-00422471/2026, César Carneiro da Mota: 

Instrutor: Marcos César Carneiro da Mota 

Contador, Advogado e Teólogo, Pós-graduado em Didática do Ensino 
Superior, Auditoria, Perícia, Direito Tributário e Finanças Públicas, 
Especialista em Legislação Tributária, Consultor Empresarial, Coach 
pela Flórida Christian University, autor dos livros Retenção na Fonte de 
Tributos e Contribuições Sociais, Seja Feliz Financeiramente e 
Comprados pelo Sangue, Diretor Presidente da APTC - Auditoria 
Planejamento Tributário e Consultoria Ltda e CEO do Grupo 
Inteligência. Instrutor de vários temas na área contábil e tributária com 
atuação nacional nos mais diversos órgãos e entidades da administração 
pública federal, estadual e municipal e instituições privadas nas mais 
diversas áreas de atuação. 
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7.​ Por sua vez, em razão da inviabilidade de competição, o § 4º do art. 23 da Lei nº 

14.133/2021, retro transcrito, estabelece a necessidade de comprovação de que o preço é 

compatível com os valores cobrados pela entidade/palestrante  em contratações semelhantes de 

objetos de mesma natureza. 

8.​ Sobre esse aspecto, a entidade a ser contratada apresenta notas de empenho e notas fiscais 

referentes a treinamentos similares (docs. 8 a 13), cujos valores estão compatíveis com a 

proposta da contratada para a presente capacitação (doc. 6), no valor de R$ 33.306,60 (trinta e 

três mil e trezentos e seis reais e sessenta centavos), para 20 participantes. 

9.​ Destaca-se que, conforme exigido no item 8.2 do termo de referência, está demonstrado 

nos autos que a empresa  não está impedida de contratar com a Administração, conforme se 

verifica das comprovações relativas à regularidade fiscal federal, estadual e municipal, FGTS, 

justiça do trabalho, CGU e TCU (docs. 25 e 25.1), bem como da comprovação de regularidade - 

Resolução CNMP nº 37/2009 (doc. 3).  

10.​ Além disso, há informação sobre a existência de disponibilidade orçamentária para 

realização da despesa, conforme consta do termo de referência. 

11.​ Cumpre observar que o termo de contrato será substituído pela nota de empenho, tendo 

por base o art. 95 da NLLC e, em consonância com a Orientação Normativa SAJ/SG/MPF Nº 

1/2022 está dispensada a manifestação jurídica, tendo em vista que o valor da contratação não 

ultrapassa o limite do art. 75, inciso II, da Lei nº 14.133/2021.  

12.​ Sendo assim, restam atendidos os requisitos do art. 23, § 4º, art. 72 e art. 74, inciso III da 

Lei nº 14.133/2021 e, portanto, possível a contratação da empresa, por inexigibilidade de 

licitação, com fundamento no art. 74, inciso III, alínea "f", da Lei 14.133/2021. 

13.​  Em face do exposto, uma vez atendidas as exigências legais, somos de opinião que 

poderá ser autorizada a realização da despesa para a contratação da ação de capacitação 

denominada "Curso In Company: Os Impactos da Reforma Tributária nos pagamentos a partir de 

Página 4 de 6 

A
s
s
i
n
a
t
u
r
a
 
d
i
g
i
t
a
l
 
c
o
n
j
u
n
t
a
,
 
p
r
i
m
e
i
r
a
 
a
s
s
i
n
a
t
u
r
a
 
e
m
 
2
0
/
1
0
/
2
0
2
6
 
1
5
:
1
9
.
 
P
a
r
a
 
v
e
r
i
f
i
c
a
r
 
a
 
a
u
t
e
n
t
i
c
i
d
a
d
e
 
a
c
e
s
s
e
 

h
t
t
p
:
/
/
w
w
w
.
t
r
a
n
s
p
a
r
e
n
c
i
a
.
m
p
f
.
m
p
.
b
r
/
v
a
l
i
d
a
c
a
o
d
o
c
u
m
e
n
t
o
.
 
C
h
a
v
e
 
d
e
0
c
d
6
9
d
.
c
3
3
0
8
1
f
1
.
4
0
5
4
e
b
3
6
.
4
3
9
1
2
a
0
0

Procedimento 1.00.000.008596/2026-88, Documento 30, Página 4



2027 - Completo e Prático de Retenção na Fonte de Tributos na Administração Pública", em 

favor da empresa ONE CURSOS - TREINAMENTO, DESENVOLVIMENTO E 

CAPACITACAO LTDA., inscrita no CNPJ sob o nº 06.012.731/0001-33, no valor total de R$ 

33.306,60 (trinta e três mil e trezentos e seis reais e sessenta centavos)), por inexigibilidade de 

licitação, com fundamento no  art. 74, inciso III, alínea "f ", da Lei nº 14.133/2021. 

  

Brasília, 16 de outubro de 2026. 

  

ROGÉRIO DE CASTRO SOARES 
Assessor 

(Assinado digitalmente) 
  

  

1. De acordo. 

2. Ao Secretário de Administração. 

 

  

Brasília,  16 de outubro de 2026. 

  

EDSON ALVES VIEIRA 

Assessor-Chefe 

(Assinado digitalmente) 
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1. De acordo.  

2. Considerando que nos termos da ORIENTAÇÃO NORMATIVA SAJ/SG/MPF 

Nº 1, DE 13 DE OUTUBRO DE 2022, é dispensável a análise jurídica, e no uso das atribuições 

conferidas no inciso V do art. 74 do  Regimento Interno Administrativo do Ministério Público 

Federal, aprovado pela Portaria SG/MPF nº 382/2015, autorizo a realização da despesa para a 

contratação da ação de capacitação denominada Curso In Company: Os Impactos da Reforma 

Tributária nos pagamentos a partir de 2027 - Completo e Prático de Retenção na Fonte de 

Tributos na Administração Pública", em favor da empresa ONE CURSOS - TREINAMENTO, 

DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO LTDA., inscrita no CNPJ sob o nº 

06.012.731/0001-33, no valor total de R$ 33.306,60 (trinta e três mil e trezentos e seis reais e 

sessenta centavos), por inexigibilidade de licitação, com fundamento no art. 74, inciso III, alínea 

"f", da Lei nº 14.133/2021. 

3. Encaminhe-se à SUBCORP/SA para inserção da contratação no Sistema 

Compras.gov.br, requisito indispensável para publicação do Ato de Contratação Direta no PCNP 

(Portal Nacional de Contratações Públicas), nos termos do art. 174, §2º, inciso III, da Lei nº 

14.133/2021, bem como para impressão e juntada aos autos dos respectivos comprovantes da 

publicidade realizada; 

4. Após,  à Subsecretaria de Execução Orçamentária e Financeira para emissão da 

nota de empenho correspondente. 

5. Por fim, à Divisão de Educação Presencial da Secretaria de Gestão de Pessoas 

para acompanhamento da execução. 

  

Brasília, data da assinatura digital. 

  

THIAGO LONGO MENEZES 

Secretário de Administração 

(Assinado digitalmente)  
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