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PGR-00469748/2026

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA DE ANALISE ADMINISTRATIVA

Despacho n°: 19500/2026/ASSAD/SA
Referéncia:  PGEA n° 1.00.000.008062/2026-51
Assunto:  Inexigibilidade - Capacitacdo - Art. 74, inciso III, Alinea f'da Lei n® 14.133/2021.

Capacitagao denominada "Impactos da Reforma Tributaria nos Contratos Administrativos"

Senhor Assessor-Chefe,

1. Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que tem por objeto a contratagao de
acdo de capacitagdo denominada "Impactos da Reforma Tributaria nos Contratos
Administrativos", para 60 (sessenta) servidores, a ser ministrado na modalidade In Company
Turma Fechada, modalidade hibrida (online e presencial), por solicitagdo da Secretaria de
Administragdo, conforme especificagdes constante do Termo de Referéncia n® 106/2026 (doc.

13).

2. Cumpre registrar inicialmente que a contrata¢do em pauta foi incluida no Plano de Gestdo
da Secretaria de Administracao-PGSA 2026, registrado no Sistema de Gestdo Administrativa sob
a Etiqueta PGR-0239/26, a qual foi devidamente autorizada pela Secretaria Geral, consoante

informado no Despacho n°® xxx/202x/ASTEC/SA (doc. 16).
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3. Verifica-se que a instru¢do do procedimento indica como fundamento para a contratagao
o disposto na alinea f do inciso III do art. 74 da Lei n® 14.133/2021. Ademais, aplica-se também
o item 2 da Orienta¢do Normativa SAJ/SG n°® 1/2022, a qual dispde ndo ser obrigatéria
manifestagdo juridica nas contratacdes diretas fundadas no art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021,
desde que seus valores ndo ultrapassem os limites previstos no art. 75, incisos I e I, da referida
Lei, bem como as disposi¢cdes da Portaria PGR/MPU n°® 100/2023, que regula os procedimentos

de pesquisa de precos, relacionados com a contratagdo em questao.

4. Quanto aos documentos que compdem o processo de inexigibilidade de licitacao,
respeitado o momento processual, observa-se a presenga nos autos de Documento de
Formalizagdo de Demanda (doc. 11), Termo de Referéncia n° 106/2026 (doc. 13),
proposta (doc. 6), indicagdo de disponibilidade or¢amentaria (item 11 do TR),

justificativa do preco (item 9 do TR) e razao da escolha do fornecedor (item 2.4 do TR).

5. Convém mencionar que constam do Termo de Referéncia a defini¢do do objeto, o
fundamentos e as justificativas da contratacdo, a descricdo da solugdo como um todo, os
requisitos da contratacdo, as condi¢des de execucao do objeto e gestdo do contrato, os critérios
de recebimento, faturamento e pagamento dos servigos, as exigéncias para selecao do fornecedor,

a estimativa do preco, as infragdes e sangdes por descumprimento ¢ o or¢amento detalhado.

6. Esclareca-se que o § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 exige, para caracterizar a
inexigibilidade, que a contratacdo seja justificada para servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo. Em razdo disso, consta do Termo de Referéncia, item 2.4, referidas justificativas,

as quais a seguir transcreve-se:

2.4. JUSTIFICATIVA QUANTO A NOTORIA ESPECIALIZACAO

A instrutora da capacitagio, Flaviana Vieira Paim, possui amplo
reconhecimento na drea de licitagbes e contratos, com énfase em terceirizagdo
de servicos na Administracdo Publica. E contadora, advogada e sécia da Paim
e Furquim Contabilidade, além de atuar como membra fundadora do Instituto

Nacional da Contratagdo Publica (INCP), docente em cursos de pos-graduacdo
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(CERS e Catolica SC) e consultora em projetos de modernizagdo de
contratagbes para estatais, orgdos da administracdo direta e indireta e
entidades do Sistema S — cobrindo desde o planejamento (planilhas de custos,

IMR e Termos de Referéncia) até a gestdo e fiscalizacdo contratual.

Flaviana participou em produgées bibliogrdficas como a coordenagdo do livro
“Terceirizagdo na Administra¢do Publica: Boas Prdticas e atualizac¢do a luz da
Nova Lei de Licitagoes” (Editora Forum, 2021) e a coautoria da obra
“Instru¢do Normativa 05/17-MPDG, Comentarios a artigos e anexos” (Ingep,
2017), aléem de atuagdo como palestrante e instrutora. (PGR-00406363/2026)

7. Por sua vez, em razdo da inviabilidade de competicdo, o § 4° do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, retro transcrito, estabelece a necessidade de comprovacdo de que o preco €

compativel com os valores cobrados pela entidade/palestrante em contratagcdes semelhantes de

objetos de mesma natureza.

8. Sobre esse aspecto, consta apresentacao de notas notas fiscais, publicagdes de contratos,
notas de empenhos referentes a treinamentos similares (docs. 22 a 22.6), cujos valores estao
compativeis com a proposta da contratada para a presente capacitagdo (doc. 6), no valor de R$

49.500,00 (quarenta e nove mil e quinhentos reais), para 60 participantes.

9. Destaca-se que, conforme exigido no item 8.2 do termo de referéncia, estd demonstrado
nos autos que a empresa nao estd impedida de contratar com a Administragdo, conforme se
verifica das comprovacgdes relativas a regularidade fiscal federal, estadual e municipal, FGTS,
justica do trabalho, CGU e TCU (docs. 21 e 21.1), bem como da comprovagao de regularidade -
Resolugdo CNMP n° 37/2009 (doc. 7).

10. Contudo, nao consta assinatura da declarante Flaviana Vieira Paim na Declaracao

de que nio comete nepotismo, razio pela qual se impde referida assinatura.

11. Além disso, ha informacdo sobre a existéncia de disponibilidade orcamentaria para

realizagao da despesa, conforme consta do termo de referéncia.

12. Cumpre observar que o termo de contrato sera substituido pela nota de empenho, tendo

por base o art. 95 da NLLC e, em consonancia com a Orientacdo Normativa SAJ/SG/MPF N°
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1/2022 est4 dispensada a manifestacdo juridica, tendo em vista que o valor da contratacdo ndo

ultrapassa o limite do art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

13. Sendo assim, restam atendidos os requisitos do art. 23, § 4°, art. 72 e art. 74, inciso III da
Lei n° 14.133/2021 e, portanto, possivel a contratagdo da empresa, por inexigibilidade de

licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea "f”, da Lei 14.133/2021.

14. Em face do exposto, uma vez atendidas as exigéncias legais, somos de opinido que
podera ser autorizada a realizagdo da despesa para a contratacio da acdo de capacitacao
denominada "Impactos da Reforma Tributdria nos Contratos Administrativos", em favor da
empresa PLANILHAR TREINAMENTO E CONSULTORIA EM LICITACOES LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 63.533.819/0001-34, no valor total de R$ 49.500,00 (quarenta e nove mil e
quinhentos reais), por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea

"f" da Lein°® 14.133/2021.

Brasilia, 14 de outubro de 2026.

ROGERIO DE CASTRO SOARES
Assessor

(Assinado digitalmente)

1. De acordo.

2. Ao Secretario de Administragao.

Brasilia, 14 de outubro de 2026.
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EDSON ALVES VIEIRA
Assessor-Chefe

(Assinado digitalmente)

1. De acordo.

2. Considerando que, nos termos da ORIENTACAO NORMATIVA SAJ/SG/MPF
N° 1, DE 13 DE OUTUBRO DE 2022, ¢ dispensavel a analise juridica, € no uso das atribui¢des
conferidas no inciso V do art. 74 do Regimento Interno Administrativo do Ministério Publico
Federal, aprovado pela Portaria SG/MPF n° 382/2015, autorizo a realizacao da despesa para a
contratacdo da agdo de capacitacdo denominada "Impactos da Reforma Tributaria nos Contratos
Administrativos", em favor da empresa PLANILHAR TREINAMENTO E CONSULTORIA EM
LICITACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 63.533.819/0001-34, no valor total de R$
49.500,00 (quarenta e nove mil e quinhentos reais), por inexigibilidade de licitagdo, com

fundamento no art. 74, inciso 111, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021.

3. Encaminhe-se a SUBCORP/SA para providenciar a assinatura da
declaracio de nio cometimento de nepotismo e inser¢do da contratagdo no Sistema
Compras.gov.br, requisito indispensavel para publicacdo do Ato de Contratagdao Direta no PCNP
(Portal Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 174, §2°, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, bem como para impressdo e juntada aos autos dos respectivos comprovantes da

publicidade realizada;

4. Apds, a Subsecretaria de Execucdo Orcamentaria e Financeira para emissao da

nota de empenho correspondente.

5. Por fim, a Divisdo de Educagdo Presencial da Secretaria de Gestdo de Pessoas

para acompanhamento da execugao.
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Brasilia, data da assinatura digital.

THIAGO LONGO MENEZES
Secretario de Administragao

(Assinado digitalmente)
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