MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
Departamento de Licitagdes e Contratos

Seg¢do de Suporte a Compras

PROPOSTA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 060-A/2026

Referéncia: PGEA 20.02.0001.0009427/2025-90

Interessado: Coordenadoria Nacional de Promocgdo de Igualdade de Oportunidade e Eliminacdo da

Discriminagdo no Trabalho — CoordIgualdade.

Assunto: Solu¢do VERIFACT

Ao Departamento de Licitagdes e Contratos,

1. Considerando o Despacho da Diretoria de Administragdo
(doc.058595.2026), o Termo de Referéncia — TR revisado (doc.000150.2026) referente a
contratacdo de solugdo VERIFACT, disponibilizada na modalidade Software como Servigo
(Software as a Service — SaaS), destinada a coleta, ao registro ¢ a preservacdo de evidéncias
digitais obtidas em ambientes web, com emissdo de relatdrios técnicos certificados e

documentacao associada as evidéncias e suporte técnico, com vigéncia de 12 (doze) meses.

2. A Lei n® 14.133/21, no art. 23, estabelece que a pesquisa de pregos ¢ a
forma adequada para a verificagdo do valor previamente estimado da contratagdo pela
Administracdo Publica a fim de garantir compatibilidade com os valores praticados pelo mercado,

observando os parametros normativos vigentes.

3. Com vistas ao atendimento a orientacdo constante do Acordao n°
1445/2015 — TCU-Plenario e a Portaria PGR/MPU n° 100/2023, buscamos identificar contratos
firmados com Administragdo Publica, com objeto similar por meio de pesquisa no Plano Nacional
de Compras Publicas — PNCP e ferramenta Banco de Precos, porém nao foram identificados

objetos de acordo com as especificagdes do Termo de Referéncia - TR.

4. Na forma do inciso VII do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, os processos
de inexigibilidade de licitagdo devem ser instruidos com a justificativa do prego, conforme abaixo:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

()
VII - justificativa de prego;
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5. Para atender os termos do art. 7° da PGR/MPU n° 100 de 31/05/2023, as
regras para a pesquisa de precos proveniente de contratacdo direta devem respeitar a ordem de

prioridades das fontes de consulta constantes do art. 5° da Portaria, na forma abaixo:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinag¢do do preco
estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contrata¢do de
servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou ndo:

1 - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de pregos em saude, observado o indice de atualiza¢do de pregos
correspondente;

Il - contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

11l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletréonicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cota¢do, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgagdo do edital.

$ 1?7 Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos 1
e 11, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

$ 2? Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso 1V, devera ser observado:

1 - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado,

11 - obtenc¢do de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo, e

e) nome completo e identificagdo do responsavel;
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1l - informacgdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo
contidas no art. 4°, com vistas a melhor caracterizacdo das condicdes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

1V - registro, nos autos do processo da contrata¢do correspondente, da
relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitag¢do de que trata o inciso IV do caput.

§ 3¢ Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em
or¢camento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente
Justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizag¢do
de pregos correspondente.

()

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

$ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos serda dada com base em valores de
contratagoes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos
ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrata¢do pela
Administrag¢do, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de pregco de que trata o
paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificacées técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

6. Considerando a necessidade de justificar os precos da contratagdo, a
pesquisa foi realizada em conformidade com o § 1° do art. 7° da regulamentagdo aplicavel,
mediante a utilizagdo de valores praticados pela futura contratada em contratagdes de objeto

1déntico, comprovados por notas fiscais e outros documentos idoneos.

7. Assim, pelo que consta nos normativos relativos a pesquisa de precos,
no caso da contratagcdo por inexigibilidade de licitacdo, o que se pretende verificar € que o preco
ofertado seja compativel com outras contrata¢des realizadas pela futura contratada e justificavel,

evitando contrata¢des desarrazoadas e com sobrepreco.

8. Considerando a limitagdo de empresas no mercado que fornecem
Solugdo SaaS para coleta, registro e preservagao de evidéncias digitais, com emissdo de relatorios
certificados, e suporte técnico, a contratagdo por inexibilidade de licitacdo origina maior

celeridade e economicidade a presente aquisi¢do, observados os principios da administragdo
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publica, bem como o atendimento dos interesses da area demandante e pela notoria especializagao

e exclusividade da futura contratada.

9. As hipdteses de contratagdes diretas constantes na Lei n° 14.133/21,
ocorrem quando ndo ¢ obrigatoria a utilizagdo de qualquer uma das modalidades licitatorias
previstas nos comandos legais. Esses casos conferem agilidade aos processos de compras e de

contratacao de servicos que se enquadram nos critérios definidos na lei.

10. No que tange aos requisitos formais, ¢ exigido pela lei que os processos
de contratagdo direta sejam instruidos, no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da

Lein® 14.133/2021, abaixo mencionados:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo unico. O ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.
11. A contratacdo visa disponibilizar solugdo especializada para coleta,
registro, autenticacdo e preservacao de evidéncias digitais obtidas em ambientes web, garantindo a

integridade, rastreabilidade e confiabilidade das informagdes de interesse institucional do MPT.

12. Em razdo da natureza dinamica e volatil dos conteudos digitais, a

contratacao de solucdo especializada ¢ essencial para assegurar a adequada coleta, preservacao e
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validade das evidéncias eletrOnicas, garantindo a integridade da cadeia de custodia digital e a

efetividade das atividades institucionais.

13. Observa-se, que a presente contratacdo visa atender as necessidades
especificas do 6rgdao de forma eficiente e eficaz. Nesse contexto, ¢ fundamental garantir a
transparéncia ¢ a legalidade em todas as etapas do processo, assegurando que os principios
administrativos sejam rigorosamente observados e que a escolha seja realizada de maneira justa e

imparcial, priorizando o melhor para o interesse publico.

14. Destarte, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, a
licitagao ¢ inexigivel quando houver inviabilidade de competicao, em especial para aquisicao de
bens ou contratagdo de servicos prestados por fornecedor exclusivo. Considerando a comprovacdo
da exclusividade da solu¢do VERIFACT, verifica-se a impossibilidade de competicdo entre
fornecedores para atendimento integral da necessidade da Administragdo, razao pela qual mostra-
se juridicamente cabivel a contratacdo direta da empresa detentora dos direitos de comercializagdo

e suporte da plataforma.

15. A contratacdo pretendida fundamenta-se no art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, tendo em vista a inviabilidade de competi¢cdo decorrente da exclusividade da solugdo
VERIFACT. Conforme documentagdo constante dos autos, a empresa detém a exclusividade de
comercializacdo e suporte da plataforma, circunstincia que inviabiliza a realizacdo de
procedimento competitivo e justifica a contratagdo direta para atendimento das necessidades

institucionais relacionadas a coleta, registro e preservagao de evidéncias digitais.

16. A exclusividade do fornecedor, devidamente comprovada nos autos,
associada a sua expertise técnica e especializacdo, caracteriza a inviabilidade de competi¢ao e
fundamenta a inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021,

conforme demonstrado pela documentagao acostada ao processo. (doc.043599.2026)

17. A par do exposto, a pretensa contratada visando a comprovacio de
precos apresentou, Proposta Comercial e Contratos Publicos conforme valores langados no mapa
comparativo de pregos e os documentos juntados aos autos. (doc.043601, 043617, 043618,
043619 e 043620.2026)
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18. Destarte, que os pregos ofertados pela  empresa VERIFACT
TECNOLOGIA LTDA sdo compativeis com os precos ofertados no mercado e, ndo ¢ apenas mais
vantojaso para Administracdo Publica no que se refere ao ciclo de vida do objeto, mas também

economicamente, devido a entrega e prestagcdo do servigo.

19. Em atendimento as exigéncias instrutérias do processo, a empresa
apresentou a documentacdo comprobatdria pertinente, incluindo a Declaracdo de Nao Parentesco
(doc.043598.2026), o Contrato Social (doc.043597.2026), o Cartdo de Inscrigdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ (doc.014359.2026), os Atestados de Capacidade Técnica
(043603, 043604 ¢ 043605.2026), Declaragao de Exclusividade (doc.043599.2026), Certidao de
Notoéria Especializagdo (043600.2026), bem como a Declaragdo de Reserva de Cargos para
Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados da Previdéncia Social (doc.014362.2026), Declaragao de
Inexisténcia de Menor Trabalhador (doc.014363.2026) e Proposta Comercial (doc.043601.2026).
A referida documentagdo destina-se a demonstrar a regularidade juridica da empresa, sua
qualificacdo técnica, a condi¢do de exclusividade da solugdo ofertada e o atendimento aos

requisitos legais aplicaveis a eventual contratagdo.

20. Conforme analise da documentacdo constante dos autos, verificou-se
que a proposta comercial apresentada pela empresa Verifact informa como endereco o seguinte:
Rua Santos Dumont, n® 3371, Sala 402, 4° Andar, Maringd/PR. Entretanto, ao realizar o
cotejamento com os documentos cadastrais oficiais da empresa, identificou-se divergéncia quanto
a numeracdo do logradouro, circunstancia que demanda o devido registro para fins de correta

instrugdo processual e adequada identificag¢do da futura contratada.

21. Nesse contexto, deve prevalecer a informagdo constante do
Comprovante de Inscri¢do e de Situacdo Cadastral no CNPJ, documento oficial que reflete os
dados cadastrais vigentes perante a Receita Federal do Brasil, no qual consta o endereco Rua
Santos Dumont, n® 3317, Sala 402, Zona 01, Maringad/PR, CEP 87013-050. Assim, para todos os
efeitos administrativos e de formalizacao da contratacao, recomenda-se a ado¢ao desse endereco
como referéncia oficial da empresa, considerando-se a divergéncia observada na proposta
comercial como mero erro material, sem repercussdo sobre a identificacdo da pessoa juridica ou

sobre a validade dos demais documentos apresentados nos autos.
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22. A inviabilidade de competicdo encontra-se devidamente caracterizada
nos autos por meio da Certidao n° 261013/46.580, emitida pela ABES — Associacgdo Brasileira das
Empresas de Software (doc.043599.2026), que atesta que a Verifact Tecnologia Ltda. ¢ a tnica
desenvolvedora, detentora dos direitos autorais e responsavel pela comercializa¢do da plataforma
Verifact em todo o territorio nacional. A referida certificagdo demonstra que a solucao ¢ fornecida
em regime de exclusividade, circunstancia que impede a realizacdo de procedimento competitivo
para aquisi¢do da mesma tecnologia junto a outros fornecedores, enquadrando a contratagdo na

hipotese prevista no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

23. Adicionalmente, a certiddo emitida pela ABES descreve um conjunto
de funcionalidades e caracteristicas técnicas proprias da plataforma Verifact, dentre as quais se
destacam a coleta e preservagdo de evidéncias digitais em ambiente virtualizado protegido, a
utilizagdo de certificacdo digital ICP-Brasil e carimbo do tempo, a coleta automatizada de
metadados técnicos e a emissdo de relatorios técnicos aptos a produgdo de prova digital,
evidenciando tratar-se de solugdo especifica desenvolvida e comercializada exclusivamente pela

empresa detentora da tecnologia.

24, Com o objetivo de demonstrar o atendimento aos requisitos de
habilitacdo e a regularidade fiscal exigidos pela Lei n® 14.133/2021, foram juntados aos autos a
Certidao de Regularidade Fiscal extraida do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
— SICAF, a consulta ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal —
CADIN, a Certidao de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.
(doc.043622, 043623 ¢ 043624.2026)

25. Informamos que o custo da contracdo se resume em um valor unitario

de RS 97.00 (noventa e sete reais), um valor mesal de até 100 (cem) relatérios de RS 9.700.,00

(nove mil e setecentos reais), perfazendo o valor total de RS 116.400.00 (cento e dezesseis mil e

quatrocentos reais) para 12 (doze) meses.

26. Por fim, propomos, com fundamento em base legal, o abaixo
identificado:

Objeto: Contratacdo de solugdo VERIFACT, disponibilizada na modalidade Software

como Servigo (Software as a Service — SaaS), destinada a coleta, ao registro e a preservacdo de

MPA18148TGSV78T9

15302361&ca=

Endereco para verificacdo: https://protocol oadni nistrativo. npt.np. br/processoEl etronico/ consul tas/val i da_assi natura. php?m:Z&i d

Document o assi nado el etroni canente por HERON RENATO FERNANDES D COLI VEI RA em 22/ 10/ 2026, as 16h56nmi n28s (horéario de Brasilia)



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
Departamento de Licitagdes e Contratos

Seg¢do de Suporte a Compras

evidéncias digitais obtidas em ambientes web, com emissdo de relatorios técnicos certificados e
documentacdo associada as evidéncias e suporte técnico, com vigéncia de 12 (doze) meses,

conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas previsto no Termo de Referéncia — TR.
Base Legal: Art. 74 inciso I, da Lei n® 14.133/2021

Elemento de despesa: 3.3.90.40 — 06 — Locacao de Software
Catser: 27502 — Locagao/Cessao Temporaria de Software

Valor Unitario: RS 97.00 (noventa e sete reais)

Valor Mensal de até 100 (cem) relatorios: R$ 9.700,00 (nove mil e setecentos reais)

Valor Total da Inexigibilidade por 12 (doze) meses: RS 116.400.00 (cento e dezesseis mil e
quatrocentos reais)

Contratada: VERIFACT TECNOLOGIA LTDA

CNPJ: 32.797.434/0001-50

Enderec¢o: Rua Santos Dumont, 3317, 4° andar, Sala 402, Maringd, Parana - PR
Cep: 87013-050

Dados bancarios: Banco Itau, Agéncia: 3837, Conta Corrente 99028-6
Contato: (11) 93619-3999 ou 93618-3376

E-mail: adm@verifact.com.br, negocios@verifact.com.br

Brasilia, 22 de outubro de 2026.

Assinado eletronicamente
HERON RENATO FERNANDES D OLIVEIRA
Chefe da Secdo de Suporte a Compras
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Referéncia: PGEA 20.02.0001.0009427/2025-90

Interessado: Coordenadoria Nacional de Promogdo de Igualdade de Oportunidade e Eliminacdo da

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
Departamento de Licitagdes e Contratos
Seg¢do de Suporte a Compras

CHECKLIST

Discriminagao no Trabalho — Coordlgualdade.

Assunto: Solu¢ao VERIFACT

Item Descricio Checklist Nio se aplica
1 Solicitacdo de Proposta X
2 E-mails enviados X
3 E-mails recebidos X
4 Proposta comercial X
Notas fiscais/Notas de
5 Empenho/Contratos para X
comprovacao de preco
6 Carta de Exclusividade. X
7 Regularidade fiscal (FGTS, INSS e X
Receita, TST)

8 Declaracdo de ndo parentesco X
9 Curriculo X
10 | Carteira de Habilitacao (CPF) e RG
11 Proposta de Inexigibilidade X

Certidao SICAF (Regularidade X
12

fiscal)
13 Certidao CADIN (Regularidade X
fiscal)
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