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1. INTRODUGCAO

1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos técnicos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

2. O objetivo principal ¢é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo
visando a contratacdo de pessoa juridica especializada, doravante denominada LICITANTE/CONTRATADA,
para prestacdo de servicos de manutencdo periddica dos sistemas e equipamentos de seguranga organica
da Procuradoria da Republica no Parana, com sedes em Curitiba e doravante denominada CONTRATANTE, e
suas unidades jurisdicionadas, localizadas nos municipios de Campo Mourdo, Cascavel, Foz do Iguacu,
Francisco Beltrdo, Londrina, Maringa, Ponta Grossa e Umuarama.
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2. BASE LEGAL

3. Sem prejuizo de outras normas complementares e correlatas, aplicam-se ao objeto em exame:
3.1. Lei n214.133/2021, Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos;
3.2. Instrucdo Normativa SEGES n2 58/2022, Instrucdo Normativa sobre os Estudos Técnicos Preliminares
(dispbe sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP para a aquisicdo de bens e a

contratacdo de servicos e obras, no dmbito da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital);

3.3. Lei Complementar n? 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte;

3.4. Portaria PGR/MPU n2 148/2022 (dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, no ambito
do Ministério Publico da Unido);

3.5. Decreto n? 8.538/2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratacdes publicas de bens, servicos
e obras no ambito da administracdo publica federal;

3.6. Portaria PGR/MPU n? 100/2023, que regulamenta o procedimento administrativo para realizacdo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito do Ministério
Publico da Unido;

3.7. IN SG/MPF n2 1, de 18 de fevereiro de 2018, que dispde sobre os servicos de natureza continuada no
ambito do Ministério Publico Federal;

3.8. Decreto n? 9.507/2018, de 21/9/2018, que dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratacdo,
de servigos da administragao publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Uniao;

3.9. Guia de ContratacSes Sustentaveis do MPF de 2016, que visa a melhoria continua da qualidade nas
contratagdes e aquisicdes do érgao;

3.10. Portaria PGR/MPF n2 290/2023, que dispde sobre a Politica de Sustentabilidade, o Plano de
Logistica Sustentavel e a Rede MPF Sustentavel no ambito do Ministério Publico Federal.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

4. A seguranca institucional do Ministério Publico Federal se concretiza em diversas vertentes, dentre as
quais esta a operagdo de sistemas e equipamentos de seguranga organica.

5. Essas solugdes sdo compostas por softwares, firmwares e hardwares de diversas naturezas e diferentes
graus de complexidade, demandando manutencdo peridédica por empresa especializada, de modo a garantir
seu funcionamento pleno e eficaz.

6. Ou seja, o servico de manutenc¢do nao pode ser prestado diretamente por servidores da CONTRATANTE,
exigindo-se a contratagdo de uma ou mais pessoas juridicas devidamente capacitadas, habilitadas e
certificadas pelos fabricantes das respectivas solucGes técnicas.

7. Ademais, a manutencdo, especialmente a preventiva, das pecas e dos equipamentos também visa ao
prolongamento da vida util dos componentes, gerando economia a Administragdo, uma vez que adiard a
necessidade de novas aquisicdes/substituicoes.

8. Ocorre que os atuais contratos da CONTRATANTE (Contrato n2 12/2021 e Contrato n? 13/2021) vencerdo
em 30 de junho de 2026, ndo sendo mais permitida suas prorrogacoes, ja que completardo 60 (sessenta)
meses de execuc¢do, conforme apregoava a Lei n2 8.666/1993, vigente a época da licitagdo. Logo, impde-se a
realizagcdo de um novo certame licitatdrio.
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9. A nova licitacdo tera por objeto, portanto, a contratagdo de uma ou mais pessoas juridicas especializadas
para presta¢do dos seguintes servigos, distribuidos conforme itens e localidades:

9.1. ITEM 1 - Servigo de manutencdo periddica do:

9.1.1) Sistema de videomonitoramento por CFTV: Curitiba, Campo Mourdo, Cascavel, Foz do Iguacu,
Francisco Beltrao, Londrina, Maringa, Ponta Grossa e Umuarama.
9.1.2) Sistema de controle de acesso: Curitiba, Cascavel, Foz do Iguagu e Umuarama.
9.1.3) Sistema de alarme de intrusdo e perimetral: Curitiba.
9.2. ITEM 2 - Servigo de manutencgdo periddica do sistema de deteccdo e alarme de incéndio: Curitiba.
9.3. ITEM 3 - Servico de manutencgado periddica da porta giratéria detectora de metais: Curitiba.
10. A prestacdo do servico de manutenc¢do periddica inclui a manutencdo preventiva e a manutencdo
corretiva.

11. Registra-se a opc¢do pela contratagdo do servico de manutencdo da porta giratéria detectora de metais
em um item em separado dos demais. Primeiro, em razdo da especificidade do objeto, que se distingue
sobremaneira dos demais. Segundo, devido a experiéncia pratica das contratacGes anteriores, em que as
empresas foram contratadas para a prestacdo de servico de um objeto bem mais amplo, para o qual
possuiam certificacdo e habilitacdo técnica, porém, ndo possuiam know-how para manutenc¢do técnica
desse equipamento especificamente, o que gerava frequente transtorno na execugdo do contrato.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

12. A presente contratacdo estd prevista no Plano de ContratacGes Anual de 2026 da Procuradoria da
Republica no Paranad (PGEA 1.25.000.005761/2025-90) e devidamente inscrita no Sistema de Gestdo
Administrativa (SGA) do Ministério Publico Federal (PRPR-0026/25 e PRPR-0060/25).

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

13. Para a prestagdo do servico objeto da presente contratagdo serao exigidas, na licitagcdo, as seguintes
qualificagdes técnicas:
13.1. ITEM 1 — Servigo de manutengdo periddica do sistema de videomonitoramento por CFTV, do
sistema de controle de acesso e do sistema de alarme de intrusdo e perimetral da CONTRATANTE.

13.1.1) Carta de autorizacdo do fabricante: a LICITANTE devera comprovar ser agente licenciado e/ou
autorizado pela empresa LENEL/UTC, fabricante das solug6es utilizadas pela CONTRATANTE (UltraView
e OnGuard), mediante apresentacdo de Carta VAR-Lenel atualizada e em lingua portuguesa, ou
acompanhada de traducdo juramentada.

13.1.2) Experiéncia_profissional: a LICITANTE devera comprovar possuir experiéncia profissional na
prestacdo do servico objeto do contrato, conforme condi¢cdes a seguir descritas, mediante a
apresentacao de uma ou mais certiddes, ou qualquer outro documento habil:

a) Manutencdo de sistema de videomonitoramento por CFTV: prestagdo do servigo por, pelo menos,
24 (vinte e quatro) meses, admitida a soma de periodos de contrata¢des distintas, em parques com,
no minimo, 120 (cento e vinte) cameras com conexdo IP, tendo em vista a existéncia de 258
(duzentas e cinquenta e oito) cdmeras atualmente instaladas nas dependéncias da CONTRATANTE;

b) Manutencdo de sistema de controle de acesso: prestagdo do servigo por, pelo menos, 24 (vinte e
quatro) meses, admitida a soma de periodos de contratagdes distintas, em parques com, no minimo,
5 (cinco) catracas e 12 (doze) leitores biométricos, tendo em vista a existéncia de 10 catracas e 25
leitores biométricos atualmente instalados nas dependéncias da CONTRATANTE.

Obs. 1: Quanto a exigéncia de experiéncia minima de 24 (vinte e quatro) meses, a despeito da
possibilidade de se exigir experiéncia por periodo de até 3 (trés) anos, conforme dispde o § 52, art. 67,
da Lei n? 14.133/2021, entende-se necessario e suficiente para esta contratacdo estabelecer o mesmo
prazo da vigéncia inicial do presente contrato, que serd de 24 meses, como comprovacao de
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experiéncia minima. Assim, a Administracdo busca exigir os requisitos minimos e indispensdveis
indicados na legislacdo de regéncia que confiram qualidade na contratacdo sem restringir a
competitividade.

Obs. 2: A comprovagdo da capacidade técnico-operacional de gerenciamento anterior em até 50%
(cinquenta por cento) do numero de equipamentos esta em conformidade com o art. 67, § 29, da Lei
14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU.

13.1.3) Quadro profissional certificado pelo fabricante: a CONTRATADA deverd comprovar, em até 10
(dez) dias apds a assinatura do contrato, possuir, em seu quadro permanente de colaboradores, pelo
menos 1 (um) engenheiro e 2 (dois) analistas e/ou técnicos devidamente capacitados, habilitados e
certificados pelo fabricante LENEL/UTC quanto aos sistemas objeto da contratagdo.

a) Essa exigéncia de qualificagdo técnica de um quadro profissional minimo indispensavel a adequada
prestacao do servigo se justifica pela complexidade de gestdo, operagao e, principalmente, de suporte
e manutencdo técnica do sistema e de seus equipamentos. Sem a capacitacdo e a certificacdo
especifica dos profissionais quanto ao sistema utilizado pela CONTRATANTE, o suporte técnico ficaria
bastante comprometido. A quantidade de profissionais se justifica pelo fato de que os empregados da
CONTRATADA fardo jus a férias e outros afastamentos legais durante a vigéncia do contrato, o que
também ndo podera comprometer a prestagdo do servigo.

b) Para efeito de comprovagdo serdo aceitos certificados emitidos pelo fabricante dos sistemas ou por
instituicdo por ele credenciada para a expedicdo.

c) A comprovagdo de vinculo dos profissionais dar-se-3 pela apresentagdo de um dos seguintes
documentos:

c.1) Vinculo empregaticio: cépia da carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), contendo as
folhas em que constem o numero de registro, a qualificagdo civil e o contrato de trabalho, ou ficha
completa de registro de empregado;

c¢.2) Vinculo societdrio: ato constitutivo da empresa, devidamente registrado no érgdo competente;

c.3) Vinculo contratual com profissional autbnomo: contrato de prestacdo de servicos entre a
CONTRATADA e o profissional, devidamente registrado no drgdo competente.

13.1.4) Recolhimento _de ART’s: a CONTRATADA devera comprovar, em até 10 (dez) dias apds a
assinatura do contrato, o recolhimento da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) perante o CREA-
PR, referente ao servico objeto do contrato, para cada sede da CONTRATANTE.

13.2. ITEM 2 — Servico de manutengdo periddica do sistema de deteccdo e alarme de incéndio da
CONTRATANTE.

13.2.1) Carta de autorizacdo do fabricante: a LICITANTE devera comprovar ser agente licenciado e/ou
autorizado pela empresa JOHNSON CONTROLS, fabricante da central de alarme de incéndio utilizada
pela CONTRATANTE (Simplex 4100ES), mediante apresentacdo de carta ou qualquer outro documento
habil expedido pelo fabricante, desde que atualizado e em lingua portuguesa, ou acompanhado de
tradugdo juramentada.

13.2.2) Experiéncia_profissional: a LICITANTE deverd comprovar possuir experiéncia profissional na
prestacdo do servico objeto do contrato, conforme condicdes a seguir descritas, mediante a
apresentacdo de uma ou mais certiddes, ou qualquer outro documento habil:

a) Manutencdo de sistema de deteccdo e alarme de incéndio: prestagdo do servigo por, pelo menos,
24 (vinte e quatro) meses, admitida a soma de periodos de contrata¢des distintas, em parques com,
no minimo, 1 (uma) central de alarme e 100 (cem) detectores épticos e/ou termovelocimétricos
enderegdveis, tendo em vista a existéncia de 231 (duzentos e trinta e um) detectores atualmente
instalados nas dependéncias da CONTRATANTE.
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Obs. 1: Quanto a exigéncia de experiéncia minima de 24 (vinte e quatro) meses, a despeito da
possibilidade de se exigir experiéncia por periodo de até 3 (trés) anos, conforme dispde o § 52, art. 67,
da Lei n? 14.133/2021, entende-se necessario e suficiente para esta contratacdo estabelecer o mesmo
prazo da vigéncia inicial do presente contrato, que sera de 24 meses, como comprovag¢do de
experiéncia minima. Assim, a Administracdo busca exigir os requisitos minimos e indispensaveis
indicados na legislacdo de regéncia que confiram qualidade na contratacdo sem restringir a
competitividade.

Obs. 2: A comprovacdo da capacidade técnico-operacional de gerenciamento anterior em até 50%
(cinquenta por cento) do numero de equipamentos esta em conformidade com o art. 67, § 29, da Lei
14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU.

13.2.3) Quadro profissional certificado pelo fabricante: a CONTRATADA deverd comprovar, em até 10
(dez) dias apds a assinatura do contrato, possuir, em seu quadro permanente de colaboradores, pelo
menos 1 (um) engenheiro e 2 (dois) analistas e/ou técnicos devidamente capacitados, habilitados e
certificados pelo fabricante JOHNSON CONTROLS quanto ao sistema de detecgdo e alarme de incéndio
objeto do contrato.

a) Essa exigéncia de qualificagdo técnica de um quadro profissional minimo indispensavel a adequada
prestacdo do servico se justifica pela complexidade de gestdo, operacao e, principalmente, de suporte
e manutencdo técnica do sistema e de seus equipamentos. Sem a capacitacdo e a certificagdo
especifica dos profissionais quanto ao sistema utilizado pela CONTRATANTE, o suporte técnico ficaria
bastante comprometido. A quantidade de profissionais se justifica pelo fato de que os empregados da
CONTRATADA fardo jus a férias e outros afastamentos legais durante a vigéncia do contrato, o que
também nado podera comprometer a prestacdo do servicgo.
b) Para efeito de comprovagdo serdo aceitos certificados emitidos pelo fabricante do sistema ou por
instituicdo por ele credenciada para a expedicao.
c) A comprovagdo de vinculo dos profissionais dar-se-a pela apresentagdo de um dos seguintes
documentos:
c.1) Vinculo empregaticio: cépia da carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), contendo as
folhas em que constem o numero de registro, a qualificagdo civil e o contrato de trabalho, ou ficha
completa de registro de empregado;

c.2) Vinculo societdrio: ato constitutivo da empresa, devidamente registrado no érgdo competente;

c.3) Vinculo contratual com profissional autdbnomo: contrato de prestacdo de servicos entre a
CONTRATADA e o profissional, devidamente registrado no drgdo competente.
13.2.4) Recolhimento de ART: a CONTRATADA devera comprovar, em até 10 (dez) dias apds a assinatura
do contrato, o recolhimento da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) perante o CREA-PR,
referente ao servico objeto do contrato.

13.3. ITEM 3 - Servico de manutencgdo periddica da porta giratéria detectora de metais da CONTRATANTE.

13.3.1) Carta de autorizacdo do fabricante: a LICITANTE devera comprovar ser agente licenciado e/ou
autorizado pela empresa MINEORO, fabricante da porta giratdria detectora de metais utilizada pela
CONTRATANTE (MP36), mediante apresentacdo de carta ou qualquer outro documento habil expedido
pelo fabricante, desde que atualizado e em lingua portuguesa, ou acompanhado de traducdo
juramentada.

13.3.2) Experiéncia_profissional: a LICITANTE deverd comprovar possuir experiéncia profissional na
prestacdo do servico objeto do contrato, conforme condicbes a seguir descritas, mediante a
apresentacdo de uma ou mais certiddes, ou qualquer outro documento habil:

a) Manutencdo de porta giratéria detectora de metais: prestagdo do servico por, pelo menos, 24
(vinte e quatro) meses, admitida a soma de periodos de contratagGes distintas.
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Obs. 1: Quanto a exigéncia de experiéncia minima de 24 (vinte e quatro) meses, a despeito da
possibilidade de se exigir experiéncia por periodo de até 3 (trés) anos, conforme dispde o § 52, art. 67,
da Lei n? 14.133/2021, entende-se necessario e suficiente para esta contratacdo estabelecer o mesmo
prazo da vigéncia inicial do presente contrato, que sera de 24 meses, como comprovag¢do de
experiéncia minima. Assim, a Administracdo busca exigir os requisitos minimos e indispensaveis
indicados na legislacdo de regéncia que confiram qualidade na contratacdo sem restringir a
competitividade.

13.3.3) Quadro profissional certificado: a CONTRATADA deverd comprovar, em até 10 (dez) dias apds a
assinatura do contrato, possuir, em seu quadro permanente de colaboradores, pelo menos 2 (dois)
técnicos devidamente capacitados, habilitados e certificados, preferencialmente pelo fabricante
MINEORO, para instalacdo e manutencdo de portas giratérias detectora de metais.

a) Essa exigéncia de qualificagdo técnica de um quadro profissional minimo indispensavel a adequada
prestacdo do servico se justifica pela complexidade de gestdo, operacdo e, principalmente, de suporte
e manutencdo técnica do equipamento. Sem a capacitagdo e a certificacdo especifica dos profissionais
quanto ao equipamento utilizado pela CONTRATANTE, o suporte técnico ficaria bastante
comprometido. A quantidade de profissionais se justifica pelo fato de que os empregados da
CONTRATADA fardo jus a férias e outros afastamentos legais durante a vigéncia do contrato, o que
também nado podera comprometer a prestagao do servico.

b) Para efeito de comprovagdo serdo aceitos certificados emitidos pelo fabricante do sistema ou por
instituicdo por ele credenciada para a expedicao.
c) A comprovagdo de vinculo dos profissionais dar-se-a pela apresentagdo de um dos seguintes
documentos:
c.1) Vinculo empregaticio: cépia da carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), contendo as
folhas em que constem o numero de registro, a qualificagdo civil e o contrato de trabalho, ou ficha
completa de registro de empregado;

c.2) Vinculo societdrio: ato constitutivo da empresa, devidamente registrado no érgdo competente;

c.3) Vinculo contratual com profissional autbnomo: contrato de prestacdo de servicos entre a
CONTRATADA e o profissional, devidamente registrado no drgdo competente.
13.3.4) Recolhimento de ART: a CONTRATADA devera comprovar, em até 10 (dez) dias apds a assinatura
do contrato, o recolhimento da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) perante o CREA-PR,
referente ao servico objeto do contrato.

14. Serd de responsabilidade exclusiva da LICITANTE/CONTRATADA providenciar e manter, as suas expensas,
durante todo o periodo de vigéncia do contrato, as aprovacdes, os alvaras, as licencas e/ou as autorizacoes
dos fabricantes ou dos drgdos publicos, referentes a prestacdo dos servicos objeto da contratacao.

5.1. DO CARATER CONTINUO DA CONTRATACAO

15. O carater continuado da presente contratacdo tem por objetivo garantir que o servico seja realizado de
forma periddica e ininterrupta.

5.2. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A) Socioambiental

16. A CONTRATADA, no que for aplicavel, deverd atender as disposicbes estabelecidas na Instrucdo
Normativa SLTI/MPOG n? 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e no Decreto n2 7.746, de 05 de junho de 2012,
gue tratam dos critérios de sustentabilidade e protecdo ambientais.
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17. Os servigos prestados pela CONTRATADA deverdo ser pautados sempre pelo uso adequado e racional de
recursos e equipamentos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental, conforme disposto
na legislagdo vigente, bem como na Portaria PGR/MPU n2 290, de 09/05/2023.

18. Todos os processos envolvidos na execuc¢do desse objeto, sejam de extra¢do, fabricacdo, utilizagdo ou
descarte de materiais e servicos devem estar revestidos da preocupagao com a sustentabilidade ambiental
e totalmente de acordo com imposi¢des normativas editadas pelos érgados de prote¢do ao meio ambiente.

19. A qualquer tempo, a CONTRATANTE podera solicitar a CONTRATADA a substituicdo de quaisquer
materiais considerados inadequados do ponto de vista dos impactos ambientais.

20. As interessadas em participar da contratagao deverdo apresentar, na fase externa do certame licitatoério,
Declaragao de Regularidade Social conforme modelo a ser disponibilizado, em que conste:

20.1. N3o ter sido condenada, a LICITANTE ou seus dirigentes, por infringir as leis de combate a
discriminacdo, em todas as suas formas, por motivos de raga, género e outros, conforme dispde a
Constituicdo Federal de 1988 em seu inciso IV do art. 39; inciso | do art. 52; e os arts. 38 e 39 do Estatuto
da Igualdade Racial, Lei n2 12.288, de 20 de julho de 2010;

20.2. N3o explorar o trabalho infantojuvenil, em atenc¢do ao que dispde o inciso XXXIll do art. 72 da
Constituicdo Federal de 1988; o Titulo Ill do Capitulo IV do Decreto-Lei n2 5.452, de 1 de maio de 1943
(CLT); os arts. 60 a 69 da Lei n? 8.069, de 19 de julho de 1990 (ECA); a Lei n2 8.069, de 19 de julho de
1990; o Decreto n? 6.841, de 12 de junho de 2008, o qual trata da proibicdo das piores formas de trabalho
infantil e acdo imediata para sua eliminacgao;

20.3. Ndo praticar, de nenhuma forma, acGes que possam ser enquadradas nos arts. 12 e 170 da
Constituicdo Federal, nos arts. 149, 203 e 207 do Cddigo Penal (dispositivos que tratam do trabalho
andlogo ao de escravo e trafico de pessoas para esse fim), Decreto n? 5.017/2004, que promulga o
Protocolo de Palermo e as Convengdes OIT 29 e 105.

21. A CONTRATADA, quando possuir quadro de funciondrios com cem ou mais empregados, devera
contratar porcentagem de profissionais com necessidades especiais, conforme previsto na Lei n? 8.213, de
24 de julho de 1991, art. 93.

22. A CONTRATADA devera declarar que ndo se enquadra nas hipéteses de vedagdo previstas no Art. 42 da
Resolugdo do CNMP no 177/2017, de 05 de julho de 2017, quando houver designagdo de empregado para
exercicio de cargo de chefia.

23.E vedado a CONTRATADA ter como sdcios, gerentes, diretores ou administradores conjuges,
companheiros(as) ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de
membros e servidores ocupantes de cargos de dire¢do, chefia ou assessoramento do Ministério Publico da
Unido e dos Estados, sob pena de rescisdo contratual.

6. GARANTIA DE EXECUGAO DO CONTRATO

24. Ndo serda exigida garantia da execucdo do contrato, mas a CONTRATANTE podera reter, do montante a
pagar, valores para assegurar o pagamento de multas, indeniza¢des e ressarcimentos devidos pela
CONTRATADA.

7. SUBCONTRATAGAO

25. N3o serd admitida a subcontratacdo do objeto.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

26. A quantificagdo do servigo levarda em conta o cronograma anual de visitas técnicas programadas de
manutencgao preventiva, a ser estabelecido no Plano de Manutencao.

27. Considerando a experiéncia da ultima contratagdo, decidiu-se pela manuten¢do do nimero de visitas
técnicas previstas para o ITEM 2.
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28. Ja no que concerne ao ITEM 1, optou-se por ampliar a quantidade de visitas técnicas na sede da PR/PR,
em Curitiba, de onde, inclusive, poderdao ser executadas algumas manobras nos sistemas das demais
unidades jurisdicionadas. As visitas, que eram quinzenais nos meses impares e mensais nos meses pares,
passardao a ser sempre quinzenais, ou seja, com dois comparecimentos por més. Logo, aumentarao de 18
para 24.

28.1. Paralelamente, verificou-se a possibilidade de reducdo e readequacdo da quantidade de visitas
técnicas das demais unidades, evitando-se impacto financeiro na nova contratagao.

28.2. Fato é que, ao fim dessa estimativa, o total de visitas técnicas previstas por ano passara de 51, na
contratagdo vigente, para 53, na nova contratagdo, conforme tabela a seguir.

29. Por outro lado, pela experiéncia da contratagao vigente, optou-se por destacar o servico de manutengao
periddica da porta giratéria detectora de metais em um item em apartado, o ITEM 3, dada a especificidade
do equipamento, a demandar manutencdo especializada. Para tanto, estima-se que serdo necessarias 6
visitas técnicas programadas por ano.

ITEM 1
SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO POR CFTV — CFTV
SISTEMA DE CONTROLE DE ACESSO - SCA
SISTEMA DE ALARME DE INTRUSAO E PERIMETRAL - SAIP
QUANTIDADE DE -
SEDE SISTEMA INSTALADO VISITAS ANUAIS PERIODICIDADE DAS VISITAS TECNICAS
. CFTV
CURITIBA . SCA 24 . QUINZENAL
. SAIP
FOZ DO IGUACU ’ crTv 6 . BIMESTRAL
. SCA
CASCAVEL ) crTv 4 . TRIMESTRAL
. SCA
UMUARAMA ’ crTv 4 . TRIMESTRAL
. SCA
LONDRINA . CFTV 3 . QUADRIMESTRAL
MARINGA . CFTV 3 . QUADRIMESTRAL
PONTA GROSSA . CFTV 3 . QUADRIMESTRAL
CAMPO MOURAO . CFTV 3 . QUADRIMESTRAL
FRANCISCO BELTRAO . CFTV 3 . QUADRIMESTRAL

Tabela 1: Estimativa de quantidade de visitas técnicas programadas de manuteng¢do preventiva para o ITEM 1.

ITEM 2

SISTEMA DE DETECGAO E ALARME DE INCENDIO - SDAI

QUANTIDADE DE 2
SEDE SISTEMA INSTALADO VISITAS ANUAIS PERIODICIDADE DAS VISITAS TECNICAS

CURITIBA . SDAI 6 . BIMESTRAL

Tabela 2: Estimativa de quantidade de visitas técnicas programadas de manuteng¢do preventiva para o ITEM 2.
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ITEM 3
PORTA GIRATORIA DETECTORA DE METAIS - PGDM
QUANTIDADE DE 2
SEDE SISTEMA INSTALADO VISITAS ANUAIS PERIODICIDADE DAS VISITAS TECNICAS
CURITIBA . PGDM 6 . BIMESTRAL

Tabela 3: Estimativa de quantidade de visitas técnicas programadas de manutengdo preventiva para o ITEM 3.

30. As especificagOes técnicas do servigo constardao no Termo de Referéncia da contratagao.

31. Analisando contratagdes similares, verifica-se que, basicamente, a existéncia de duas possibilidades de
contratagdo do servigo:

31.1. Com fornecimento de pegas e equipamentos, sob demanda e mediante pagamento ou

ressarcimento;

31.2. Somente servigo de manutengao, sem o fornecimento de pegas e equipamentos.
32. A primeira modalidade ja foi utilizada pela CONTRATANTE, no dmbito do Contrato n? 06/2016, que
previa uma clausula especifica para o fornecimento de pegas e materiais mediante ressarcimento. Todavia,
a experiéncia, no transcorrer da execu¢do do contrato, mostrou-se ineficiente para esta contratagao, razdo
pela qual o Contrato n2 12/2021 e o Contrato n? 13/2021 foram celebrados na segunda modalidade,
prevendo apenas a presta¢do de servigo.
33. Para a presente contratagdo, optou-se pela manutenc¢do desse mesmo critério.
34. Conforme experiéncia anterior, ja que a CONTRATANTE celebra contrato(s) com esse objeto desde 2016,
verificou-se, novamente, a limitagdo do mercado fornecedor desse servigo. Apesar do grande nimero de
empresas existentes, a grande maioria opta por ndo atender a Administragdo Publica, simplesmente nao
respondendo ao pedido de orgamento, ou mesmo declinando da oferta de servico. Mesmo assim, fez-se
possivel a promocdo da estimativa do prec¢o da contratagdo ora proposta.

35. A pesquisa de preco foi realizada entre os dias 30/03 e 16/04/2026, com base nos parametros definidos
no Art. 23 da Lei n? 14.133/2021, e em obediéncia a Portaria PGR/MPU n2 100, de 31 de maio de 2023.

36. Foram apresentadas propostas comerciais pelos seguintes potenciais fornecedores:
36.1. Arcade Tecnologia Ltda.;
36.2. CTM Life Safety LTDA.;
36.3. Segurpro Vigilancia Patrimonial S.A.;
36.4. Embrasistem Tecnologia Ltda.
37. As demais empresas consultadas ndo ofertaram proposta comercial.

38. Utilizando-se as cotacdes obtidas e aplicando-se os métodos previstos nos Arts. 52 e 62 da Portaria
PGR/MPU n2 100/2023, foram obtidos os seguintes precos:
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ITEM

SERVICO

QUANTIDADE
DE VISITAS
TECNICAS

PROGRAMADAS
(por ano)

VALOR UNITARIO
ESTIMADO
(por visita técnica
programada)

VALOR ANUAL ESTIMADO
POR ITEM
(valor unitario multiplicado
pela quantidade anual de
visitas técnicas
programadas)

Servigo de manutengao
periddica do sistema de
videomonitoramento por
CFTV, do sistema de
controle de acesso e do
sistema de alarme de 53
intrusao e perimetral
Sistemas: UltraView; Intelbras;
OnGuard; Decibel.
Locais: Curitiba, Campo Mouréo,
Cascavel, Foz do Iguagu, Francisco
Beltrdo, Londrina, Maringd, Ponta
Grossa e Umuarama.

R$ 4.650,00 RS 246.450,00

Servico de manutengao
periddica do sistema de
2 detecgao e alarme de 6

incéndio
Sistema: Simplex 4100.
Local: Curitiba.

R$ 5.000,00 RS 30.000,00

Servigo de manutengao
periddica da porta giratéria
3 detectora de metais 6
Marca/modelo: Mineoro MP36.

Local: Curitiba.

RS 1.801,33 RS 10.807,98

Tabela 4: Cdlculo do prego anual global estimado do contrato, por ITEM.

12. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

39. O objeto a ser licitado é a contratacao de pessoa juridica, neste documento denominada CONTRATADA,
especializada na prestacdo de servico continuado de manutencao periddica dos sistemas e equipamentos
de seguranca organica da Procuradoria da Republica no Parana, neste documento denominada
CONTRATANTE, e de suas unidades jurisdicionadas.

40. A CONTRATADA devera demonstrar capacidade de atendimento integral ao objeto do contrato, bem
como atender aos demais requisitos bdsicos inerentes ao processo licitatdrio.

41. O objeto desta contratacdo serd realizado na forma de execucdo indireta, com servico prestado em
cardter continuado, tendo em vista que, pela sua essencialidade, visa a atender a necessidade publica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas da CONTRATANTE, de modo que sua
interrupgao poderia comprometer a prestagdo de um relevante servigo publico ou o cumprimento da sua
missado institucional.

42. Cada Municipio onde haja sede representativa da CONTRATANTE serd considerado como unidade de
prestacao do servico, conforme enderegos a seguir:
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PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA

CIDADE ENDERECO E INFORMAGOES PARA CONTATO

Sede principal: Rua Marechal Deodoro, 933 — Centro — CEP 80060-010
CURITIBA Anexo: Rua Marechal Deodoro, 950 — 62 e 72 andares — Centro — CEP 80060-010
Tel. 41 3219-8700 — Curitiba/PR — prpr-disot@mpf.mp.br

Tabela 5: Enderegos das sedes da CONTRATANTE em Curitiba.

PROCURADORIAS DA REPUBLICA NOS MUNICiPIOS DO PARANA

CIDADE ENDEREGO E INFORMAGOES PARA CONTATO

Avenida Mendes de Camargo, 1115, loja 1 — Centro — CEP 87302-080
Tel. 44 3518-4600 — Campo Mourdo/PR — prpr-campomourao@mpf.mp.br

Avenida Brasil, 3939 — Centro — CEP 85812-002
Tel. 45 3219-7100 — Cascavel/PR — prpr-cascavel@mpf.mp.br

Sede principal: Rua Edmundo de Barros, n2 660 — Centro — CEP 85851-120
FOZ DO IGUACU Anexo: Av. Parana, 3610 — Polo Centro — CEP 85863-720
Tel. 45 3521-4500 — Foz do Iguagu/PR — prpr-foz@mpf.mp.br

Av. Julio Assis Cavalheiro, 912, térreo — Centro — CEP 85601-000
Tel. 46 3520-5200 — Francisco Beltrdo/PR — prpr-franciscobeltrao@mpf.mp.br

Avenida Ayrton Senna da Silva, 550, sala 904 — Bairro Gleba Fazenda Palhano — CEP 86050-460

CAMPO MOURAO

CASCAVEL

FRANCISCO BELTRAO

LONDRINA Tel. 43 3294-1200 — Londrina/PR — prpr-londrina@mpf.mp.br
MARINGA Av. Centenario, 105 — Vila Christino — CEP 87050-040
Tel. 44 3221-5800 — Maringa/PR — prpr-maringa@mpf.mp.br
Rua Sete de Setembro, 304 — Centro — CEP 84010-350
PONTA GR A !
0 GROSS Tel. 42 3219-3500 — Ponta Grossa/PR — prpr-pontagrossa@mpf.mp.br
UMUARAMA Rua Guadiana, 3506 — Zona | — 87501-020

Tel. 44 3621-0800 — Umuarama/PR — prpr-umuarama@mpf.mp.br
Tabela 6: Enderegos das sedes da CONTRATANTE no interior do Parand.

43. A prestagdo do servico de manutengdo periddica inclui a manuten¢do preventiva e a manutenc¢do
corretiva.

44. A contratacdo tera prazo de vigéncia de 2 (dois) anos, contados a partir da assinatura do contrato,
permitida a prorrogacdo, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital,
permitida a negociacdo com a CONTRATADA ou a extingao contratual sem 6nus para qualquer das partes,
nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n2 14.133/2021.

45. A vigéncia contratual mais longa se justifica em razao:

45.1. Da natureza continua dos servigos, conforme previsdo na IN SG/MPF n2 1/2018, item LIII;

45.2. Do periodo de vigéncia contratual ampliado contribuir para que a contratacdo em tela possa ser
mais atrativa ao mercado, por meio de uma maior diluicdo dos custos com a manutengdo dos
equipamentos, representando, inclusive, redu¢do no preco final proposto pela licitante vencedora do
certame, favorecendo a Administracdo em termos de economicidade e ampliagdo da competitividade.
Seguindo esta ldgica, a jurisprudéncia do TCU sustenta a possibilidade da fixacdo do prazo de vigéncia
estendido com a finalidade de obter precos e condi¢cGes mais vantajosos para a Administragdo, como o
Acoérddo 3320/2013 — Segunda Camara:

“O prazo de vigéncia de contratos de servigos continuos deve ser estabelecido
considerando-se as circunstdncias de forma objetiva, fazendo-se registrar no processo
proprio o modo como interferem na decisGo e quais suas consequéncias. Tal registro é

1114


http://www.mpf.mp.br/pr
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3320%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
mailto:prpr-umuarama@mpf.mp.br
mailto:prpr-pontagrossa@mpf.mp.br
mailto:prpr-maringa@mpf.mp.br
mailto:prpr-londrina@mpf.mp.br
mailto:prpr-franciscobeltrao@mpf.mp.br
mailto:prpr-foz@mpf.mp.br
mailto:prpr-cascavel@mpf.mp.br
mailto:prpr-campomourao@mpf.mp.br
mailto:prpr-disot@mpf.mp.br
mailto:prpr-patrimonio@mpf.mp.br

PRPR/SE/DISOT : -
/I\%‘L Procuradoria pivisao de Seguranga Orgéanica e Transporte -ES-T-UDOS TECNI(-:OS PRELIMINARES - Contrata;ao de pgssoa(s)
V@y— juridica(s) especializada(s) para a prestagdo de servigos continuados
2

da Rept'Jinca Rua Marechal Deodoro, 933 — Centro de manutengéo periodica dos sistemas e equipamentos de seguranga
7 80.060-010 Curitiba/PR 41 3219-8700 organica da Procuradoria da Republica no Parana e suas unidades
Ministério Péblico Federal | NO Parand jurisdicionais.

www.mpf.mp.br/pr prpr-disot@mpf.mp.br

especialmente importante quando se fizer necessdrio prazo inicial superior aos doze meses
entendidos como regra pelo TCU. Hd necessidade de se demonstrar o beneficio decorrente
do prazo estabelecido (Acérdéo 3320/2013 — Segunda Cdmara).”

45.3. Do menor risco quanto a continuidade dos servigos. O caput do art. 106 da Lei n2 14.133/2021
dispGe que “a Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de
servicos e fornecimentos continuos”, observadas algumas diretrizes, das quais destaca-se o previsto em
seu inciso |, que estabelece a necessidade de se atestar a maior vantagem econOmica vislumbrada em
razao da contratacao plurianual. A disciplina adotada se relaciona com questdes de ordem orgamentarias.
Por outro lado, devemos considerar que os servigos sdo imprescindiveis a execucdo didria das atividades e
gue sdo prestagdes auxiliares e necessdrias a Administracdo no desempenho de suas fungdes. Tais
servigos, se paralisados, podem por em risco a continuidade das atividades da Administracdo Publica. A
razdo da regra esta ligada a inconveniéncia da paralisacdo das atividades que interessam a Administracdo.
Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho, a continuidade relaciona-se ndo propriamente a
atividade desenvolvida pelos particulares, mas sim a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita;

a) A doutrina compreende que os ajustes que tenham como objeto servicos de execugcdo continuada
podem ser celebrados com prazo de vigéncia superior a 12 (doze) meses (até 5 anos), podendo,
inclusive, ser postergado até 10 (dez) anos (art. 107 da Lei n® 14.133/2021);

45.4. Das sucessivas modificacdes do cendrio das contratagdes publicas em relacdo a prestacdo de
servicos continuos que levam a necessidade de amoldar melhor as regras as caréncias rotineiras da
Administracdo Publica — solugBes estas criadas para melhor atenderem as necessidades cotidianas da
Administracdo. A razoabilidade impde essa interpretacdo, pois, ndo se mostra sensato exigir que a
vigéncia dos contratos de servicos prestados de forma continua fique limitada a 12 (doze) meses. Ja que, a
praxe administrativa é de prorrogar por periodo maximo permitido por lei. Se hd uma contratacao que foi
prevista no orcamento e o0s recursos estdo disponiveis, ndo ha obstaculos. Reduzir o alcance da
contrata¢do a 12 (doze) meses mostra-se temerario e contrario ao interesse publico. Podemos verificar
essa cautela em alguns julgados do Tribunal de Contas da Unido:

“(...) Por isso, a aplicagdo do art. 57, ll, da Lei n® 8.666/93, mostra-se como uma medida
economicamente interessante, porque a vigéncia dos contratos ndo se restringe a vigéncia
dos créditos orcamentdrios e ainda poderdo ter a sua duragdo estendida por periodo igual
ao inicialmente estabelecido, nos termos da Lei 9.648/98, que alterou a redag¢do do
mencionado dispositivo legal. (Decisdo 732/2000 — Plendrio).

d) Ndo existe a necessidade de fixar a vigéncia coincidindo com o ano civil, nos contratos de
servigos continuados cuja duracgdo ultrapasse o exercicio financeiro em curso, uma vez que
ndo pode ser confundido o conceito de duracdo dos contratos administrativos (art. 57 da
Lei n? 8.666/93) com a condicdo de comprovacéo de existéncia de recursos orcamentdrios
para o pagamento das obrigagbes executadas no exercicio financeiro em curso (art. 79, §
22, |ll, da Lei n? 8.666/93), pois nada impede que contratos desta natureza tenham a
vigéncia fixada para 12 meses, ultrapassando o exercicio financeiro inicial, e os créditos
or¢amentdrios fiquem adstritos ao exercicio financeiro em que o termo contratual é
pactuado {(...). (Decisdo o 586/2002)”

45.5. Dos ganhos administrativos com a redug¢dao nos procedimentos de instru¢do de prorrogagdes
contratuais, proporcionando economia técnico-operacional na condugdo dos tramites anuais dos
processos de renovacgdo das vigéncias contratuais. Deve-se ressaltar ainda, no campo da gestdo de riscos,
gue a vigéncia mais dilatada diminui eventuais inconvenientes quanto a necessidade de realizacdo de um
novo procedimento licitatério (no caso de insucessos na prorroga¢do contratual), acarretando um custo
desnecessario, ja que o procedimento demanda o envolvimento de varios setores para sua execugao.
Outro caso enfrentado é a falta de pessoal administrativo, cada vez mais acentuado pelas aposentadorias
sem reposicao.
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46. Considerando todas as colocagGes aqui tecidas, conclui-se que os servicos de natureza continua podem
ser celebrados por periodos superiores, ndo se mostrando razoavel impor que a vigéncia desses contratos
fique limitada ao prazo de 12 (doze) meses. Diante desse contexto, as peculiaridades do objeto em questdo
levam-nos propor o prazo de 24 (vinte e quatro) meses, considerando, também, os requisitos que devem
ser atendidos no momento da prorrogacao.

47. Diante do exposto, um prazo de vigéncia maior tornaria a contratacdo mais atrativa, estaria inserida na
Iégica de mercado da duragdo de contratos para esse tipo de servigco e contribuiria para mitigar os riscos de
uma eventual necessidade da realizacdo de uma nova contratacdo do servico em tela, atendendo os
principios da economicidade, razoabilidade, competitividade e interesse publico. Dessa forma, resta
comprovado que a fixagdo do prazo de vigéncia mais estendido estd em perfeita conformidade com o artigo
106 da Lei n? 14.133/2021.

48. Nos termos da Simula n2 247 do TCU, a regra é de que a adjudicacdo deve ser efetivada por itens, a fim
de possibilitar a mais ampla competitividade, salvo se houver justificativa para o agrupamento em lote ou
por preco global.

49. Por outro lado, o parcelamento devera ser realizado somente em beneficio da Administracdo, evitando-
se que o resultado do processo licitatdrio acarrete prejuizo para o conjunto ou complexo de bens e servigos
a ser contratado.

50. Nessa esteira, considerando-se a relagdo de interdependéncia entre alguns sistemas, notadamente os
gue compdem o ITEM 1, que sdo, inclusive, integraveis entre si, verifica-se ser imperioso que uma Unica
empresa preste o servico de manutencdo de todos os sistemas e em todas as unidades, de modo a se
garantir, ainda, o suporte técnico do fabricante (Licenca SUSP-Lenel), quando se fizer necessario, uma vez
que a Licenca Dongle ID, que identifica a PR/PR perante o fabricante LENEL/UTC, ndo admite a
intermediacdo por mais de um prestador de servico, ainda que todos possuam, individualmente, Carta VAR-
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51. A presente contratagdo visa a prover as unidades do MPF/PR com sistemas e equipamentos de
seguranga organica cada vez mais confidveis, assim como ao prolongamento da sua vida util e ao
incremento constante dos niveis de seguranca institucional.

52. Foram identificados os riscos mais comuns atinentes ao objeto da contratagdo, pormenorizadamente
descritos no Mapa de Riscos, que compde o Anexo A destes estudos técnicos preliminares.

53. Ndo ha a necessidade de adequagado prévia a execugao do servico.

54. Estima-se, também, que a nova contratagdo se inicie tdo logo se expirem os contratos vigentes,
garantindo-se a continuidade da prestagao do servico.

55. Ndo se vislumbram outras contratagbes que possam ser caracterizadas como correlatas ou
interdependentes, uma vez que se trata de um servigo auténomo.
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56. A CONTRATADA devera atender, no que lhe couber, as disposi¢des previstas na Lei n2 12.305/2010, de
02 de agosto de 2010, (Politica Nacional dos Residuos Sdélidos), e no Decreto n? 7.404/2010, de 23 de
dezembro de 2010, que a regulamenta, sob pena de, independentemente da existéncia de culpa, ser
obrigada a reparar eventuais danos causados, sem prejuizo das san¢des civeis e penais previstas em lei, em
especial daquelas fixadas na Lei 9.605/1998, de 12 de fevereiro de 1998, que disp&es sobre san¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

57.Baseado em todos os dados que foram levantados para elaboracdo destes estudos técnicos
preliminares, conclui-se que a contratagao é vidvel e necessaria.

58. Trata-se de um modelo de contratacdo bastante difundido, uma vez que a maior parte dos 6érgaos
publicos hoje dispde de sistemas e equipamentos de seguranga organica, que demandam, outrossim,
manutencgao periddica.

59. Nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, a equipe de planejamento da contratacdo
destes estudos técnicos preliminares entende que as informagdes aqui contidas deverao estar disponiveis
para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

60. Assim, seguem os presentes estudos técnicos preliminares para aprovacgao superior.

61. A equipe de planejamento da contratacdo, designada por meio da Portaria SE/PRPR n2 881, de 21 de
novembro de 2025, é composta pelos seguintes servidores: FLAVIO HENRIQUE DA SILVA, matricula n?
22103; GILBERTO DE SOUZA SANTOS, matricula n? 15686; JOSE MARIA ALVES, matricula 17780; JOSE MARIA
COSTA DE OLIVEIRA, matricula 30424; LEANDRO ENGLER BOCON, matricula n2 13605; LEE ROBSON DE
LARA, matricula n2 9904; RICARDO FRANCISCO SOKEN, matricula n2 11533; STEPHAN NASCIMENTO BASSO,
matricula 11488.
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