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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ALAGDAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

n° 001/2025

~

INTRODUCAD

O oferecimento de coffee break em eventos institucionais, como palestras, cursos e
capacitacoes, @ fundamental para promover o bem-estar dos servidores, estimular a
produtividade, concentragdo e criatividade. Um bom ambiente de trabalho ajuda na
salde fisica e mental, retém talentos e fortalece aimagem da instituicao.

Esses pequenos lanches também impactam positivamente na participacdo do publico
externo, ao propiciar momentos de interacdo informal, experiéncia agradavel e
acolhedora. Contribuem para a aproximagao dos participantes, facilitam contatos,
discusstes e trocas de experiéncias.

A contratacao possui alinhamento com o Planejamento Estratégico do MPF, em

especial com os seguintes objetivos:

Fomentar a atuacdo cooperativa com demais 6rgéos, instituicées e corn a sociedade civil.
Aprimorar o desenvolvimento de pessoas, com base em competéncias, na interdisciplinaridade
e na dissermninacdo do conhecimento

Garantir a efetividade das acées de qualidade de vida e de bern-estar no trabalho presencial e
remaoto

Garantir a valorizagdo profissional, a retengdo e o fomento de novos talentos, com foco na
produtividade.

Eventos, portanto, relacionados as atividades finalisticas do MPF, cuja pertinéncia
devera ser devidamente justificada caso a caso pelas unidades requisitantes e
dependera da anuéncia da chefia da Unidade. Estao, de igual modo, alinhados as
recomendactes constantes no Parecer Audin-MPU n® 531/2022.

~ ~

DA PREVISAD NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Quando da elaboracdo do PCA/2025, a presente contratacdo ndo foi inserida no
momento oportuno. Assim, foi solicitada a sua inclusdo mediante memorando
encaminhado a Secretaria Estadual da unidade.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

Adquirir produtos alimenticios para compor um lanche leve (“coffee break”) nos
intervalos de determinados eventos institucionais. Para tanto, necessita-se té&o
somente da aquisicdo dos produtos pertinentes (bolos, salgados, sucos), sem a
contratacdo de outros servigos. A organizacao e disposicdo dos alimentos ficardo por
conta da equipe de profissionais terceirizados que trabalham nas copas da instituigao.
Nao havera custos com a entrega, pois a coleta dos produtos sera feita pela
contratante, por meio da Secao de Seguranca Organica e Transporte — SESOT.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ALAGOAS

REQUISITOS DA CONTRATACAD
A contratada deve ser pessoa juridica, do ramo de fornecimento de alimentos para o

publico em geral, apta a contratar com o servigo publico. Deve atender as exigéncias
fiscais, trabalhistas, sanitarias e as demais normais legais.

Os produtos deverdo estar disponiveis para pronta entrega ou, a depender do caso,
serem encomendados para datas especificas. Em quaisquer dos casos, deverdo estar
devidamente acondicionados e embalados.

Por questdo de seguranca alimentar, deve-se evitar a contratacdo de pessoa fisica e,
sobretudo, de empresas que ndo sejam passiveis de fiscalizacao sanitaria.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Considerando a experiéncia dos ultimos dois anos, estima-se que em 2025 haverd os
seguintes eventos institucionais com possibilidade de coffee break:

N° de participantes

Item Circunstancias Eventos
PR/AL PRM/ARA

Datas comemorativas: dia
internacional da mulher, dia das maes, | Palestras, encontros, roda

1 |dia dos pais, dia do servidor, Setembro | de conversa, exibigdo de 350 150
Amarelo, Outubro Rosa, Novembro documentarios, etc.
Azul, etc

Curso, treinamento,
2 |Eventos internos de capacitacdo palestra, clube de leitura, 150 50
etc.

Audiéncias publicas,
reunioes, encontros, 350 150
palestras, etc.

Diadlogo com a sociedade civil, 6rgéos
publicos e a sociedade em geral

TOTAL ANUAL 850 400

A partir desse numero referencial de participantes anuais, é possivel deduzir o
quantitativo de alimentos, conforme a tabela abaixo, considerando que seriam
servidos em conjunto:

Total anual
. Pessoas
ltemn Alimentos Qtd por pessoa servidas PR/AL PRM/ARA
Bolo tradicional, tipo caseirg, simples
1 ou sabor chocolate, laranja, banana, 2 fatias 10 85 40
etc.
2 Salgados (mini pastel, coxinha, etc) 2 unidades 1 1700 800
3 Sucos (polpa de frutas) 50g 2 425 200
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Refrigerante - 2 litros

400 ml

170

80

Agua de coco - 1 litro

200 ml

170

80

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Ha, no mercado local, diversas lojas que, em tese, podem fornecer os itens desejados.

Além de empresas especializadas no fornecimento de bolos e salgados para eventaos,
existem panificacdo, lanchonetes e padarias que dispdem dos itens necessarios.

7. [ESTIMATIVA DE PRECO DA CONTRATAGAOD

7.1. Grosso modo, presume-se que o valor total maximo da contratacdo nao ultrapassara
os valores abaixo projetados:
GRUPO 1 - MACEIO
Itemn Alimentos Qtd Pg. Unit. Total
1 Bolo tradicional, tipo cageiro, simples ou a5 25,00 2.125,00
sabor chocolate, laranja, banana, etc.
2 Salgadaos (mini pastel, coxinha, etc.) 1700 1,5 2.550,00
3 Sucos (polpa de frutas) 425 2 850,00
4 Refrigerante - 2 litros 170 10,00 1.700,00
5 Agua de coco - 1 litro 170 20,00 3.400,00
TOTAL 10.625,00
GRUPO 2 - ARAPIRACA
Item Alimentos Qtd Pc. Unit. Total
1 Bolo tradicional, tipo ca;eiro, simples ou 40 25,00 1.000,00
sabor chocolate, laranja, banana, etc.
2 Salgados (mini pastel, coxinha, etc) 800 1,5 1.200,00
3 Sucos (polpa de frutas) 200 2 400,00
4 Refrigerante - 2 litros 80 10,00 800,00
5 Agua de coco - 1 litro 80 20,00 1.600,00
TOTAL 5.000,00

8. DAS ALTERNATIVAS DA CONTRATACAOD

8.1.

Além da contratacdo acima mencionada, outras solugdes também poderiam ser
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consideradas. Cada uma com suas vantagens e desvantagens. Entre as alternativas,
destacam-se duas: a) aquisicdo por suprimento de fundos; b) selecédo de buffet; e c)
aquisicao direta dos alimentos.

8.1.1.

8.1.2.

8.1.3.

Do aquisicdo por suprimento de fundos. Apresenta com principal
vantagem a economia processual, pois evita-se o 6nus de se
efetuar uma licitagcao ou de uma dispensa. Como o valor da
aquisicao anual é relativamente baixo, essa opcdo é que se revela
economicamente mais viavel para Administracdo Publica. Isso fica
mais evidente quando se leva em conta os custos envolvidos em um
processo licitatério. Existem calculos apontando que o valor total
com uma licitacdo pode superar facilmente os RS 10 mil reais'.
Também possui a praticidade de aquisicdo mediante cartao
corporativo e maior universo de fornecedores. Tem como pontos
negativos a restricao legal do suprimento de fundos, que, no geral,
fica reservado para despesas imprevistas ou urgentes.

Da contratacao de buffet. A vantagem dessa opgao seria dispor de
uma empresa especializada no fornecimento dos produtos, com
entrega e disposigao dos alimentos no local do evento. No entanto,
a alternativa possui a desvantagem de ser consideravelmente mais
onerosa, como demonstraram algumas contratagdes anteriores. No
ultimo contrato firmado pela PR/AL, em 2022, o custo por pessoa
era de RS 34,00. Se for considerada a estimativa anual de um
publico aproximado de 850 pessoas, o valor total poderia chegar a
RS 28.900,00. Além do mais, esse modo de fornecimento apresenta
dificuldades nas ocasifes em que se faz necessario apenas um
coffee break mais “simples”, para poucas pessoas. Em regra, ndo é
vantajoso para o buffet movimentar o aparato da empresa para
viabilizar peguenos eventos. Em contratos dessa natureza, a
experiéncia da PR/AL aponta que a viabilidade da prestacao dos
servicos requer evento com um publico minimo de 30 pessoas.

Aquisicdo direta dos alimentos. Esta alternativa, além de mais
econdmica que a anterior, apresenta a vantagem de poder atender a
eventos institucionais de portes diversos. Como a coleta dos
alimentos é feita pelo MPF, ndo havera custo extra para empresa

! vide, por exemplo:

https:

ortal.sollicita.com.br/Noticia/21529/quanto-custa-uma-licita%C3%A7%C3%A30
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com a entrega dos produtos.
presume-se que, em tese, a empresa atende o publico em geral e
sempre terda os itens dispostos a venda. A desvantagem, no
entanto, estd no risco de ndo se encontrar no mercado local
empresa interessada que disponha de todos os
especificados, sendo necessario firmar contrato com mais de um

fornecedor.

8.2. Para melhor ilustrar, usemos como exemplo um evento a ser realizado para 100 (cem)

pessoas:

a) Se for utilizada a solucao de contratacdao de empresa especializada na prestacao
de servicos de coffee break, considerando o valor do Ultimo contrato, o custo por

Nem com a quantidade, pais

itens aqui

pessoa seria de RS 34,00, o que teria como custo total o valor de R$ 3.400,00.

b) Se for utilizada a solucdo de aquisicdo direta de alimentos, o mesmo evento para

100 (cem) participantes teria o seguinte custo:

Item Alimentos Qtd Pc. Unit. Total
Bolo tradicional, tipo caseirg,
1 simples ou sabor chocolate, 10 RS 25,00 RS 250,00
laranja, banana, etc.
Salgad ini tel, inha,
5 algados (mini pastel, coxinha 500 RS 1.50 RS 300,00
etc.)
3 Sucos (polpa de frutas) 50 RS 2,00 RS 100,00
4 Refrigerante - 2 litros 20 RS 10,00 RS 200,00
5 Agua de coco - 1 litro 20 RS 20,00 RS 400,00
TOTAL RS 1.250,00

8.3. Consideradas as vantagens e desvantagens, vé-se que a Ultima alternativa atende de
modo razoavelmente satisfatdrio a maior parte das demandas por coffee break

oferecidos nos eventos institucionais.

9. DESCRICAO DA SOLUCAD COMO UM TODO

9.1. A solucdo a ser contratada compreende o fornecimento, por empresa especializada,
de géneros alimenticios para os eventos institucionais promovidos pelo Ministério
Publico Federal em Alagoas (MPF/AL), garantindo a qualidade, a padronizacdo e o

suporte necessario para a adequada realizacao das atividades institucionais.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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A empresa contratada sera responsavel por fornecer os insumos alimentares. Os itens
devemn ser aqueles determinados pelo MPF/AL e abranger opg6es basicas de lanches
e bebidas, sempre observando os padrées de qualidade, higiene e seguranga
alimentar exigidos pela legislacao vigente, incluindo as normas da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e demais 6rgdos reguladores.

O fornecimento ocorrera sob demanda, conforme programacdo previamente
estabelecida pelo MPF/AL, respeitando prazos e quantidades definidos para cada
evento.

A logistica de transporte dos itens ficara sob responsabilidade da CONTRATANTE.
Dessa forma, a contratacdo busca garantir que os eventos institucionais sejam
realizados com a infraestrutura e o suporte necessarios, proporcionando conforto aos
participantes, otimizacdo do tempo das atividades e eficiéncia na gestdo dos
recursos, sempre em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e
qualidade exigidos na Administracao Publica.

DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Considerando que as unidades do MPF/AL estdo em cidades diferentes, faz-se
necessdario que a contratacdo seja feita por grupo: um para a PR/AL; outro para a
PRM/ARAPIRACA.

O objetivo do parcelamento é ampliar a competicdo com vistas a economicidade,
considerando que a solugao é tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa.

DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Atender, por meio do melhor custo/beneficio, as demandas por refeicdes breves
(coffee break) durante eventos institucionais realizados pelo MPF/AL em 2025.

DAS PROVIDENCIAS PREVIAS A0 CONTRATO
Nao ha nenhuma providéncia prévia a ser adotada.

DAS CONTRATACOES INTERDEPENDENTES
Se a Administracao considerar pertinente, pode analisar a possibilidade de buscar, de

forma concomitante, adesdo a ata de registro de precos junto a algum érgdo publico
federal em Alagoas, que possa, de modo subsidiario, oferecer servico de buffet, a ser
adicionado em eventos maiores e mais complexos que os costumeiros.

DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

A fim de mitigar possiveis impactos ambientais, a CONTRATADA devera atender, no
que couber, o critério de sustentabilidade ambiental previstos na Instrugdao Normativa
SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010, além da legislacdo relativa a matéria.

~

DA VIABILIDADE DA CONTRATACAQ

A contratacdo proposta possui viabilidade técnica, econ6mica e administrativa,
estando alinhada aos objetivos estratégicos do Ministério Publico Federal.
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16. DOS RESPONSAVEIS

Jdhastenes José de S. W. Martins
Coordenadoria de Administracao

Roberto Chagas de Omena
Coordenadoria de Administracao
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Parecer AUDIN-MPU n° 531/2022

PARECER AUDIN-MPU N° 531/2022

Referéncia : Oficion® 3575.2022-DG.PGT. PGEA n° 0.02.000.000081/2022-97.

Assunto : Administrativo. Contratacdo de servicos de fornecimento de coffee
break para eventos institucionais.

Interessado  : Diretoria-Geral. Ministério Publico do Trabalho.

O Excelentissimo Senhor Diretor-Geral do MPT, reportando-se ao Parecer
CORAG/SEORI/AUDIN-MPU n2 635/2011%, pleiteia reexame da matéria considerando o
numero de demandas de fornecimento de coffee break ligadas a atuagao institucional,
oriundas de areas finalisticas e/ou administrativas, dentre as quais estdo as Coordenadorias
Nacionais Tematicas (area-fim), além de pedidos formulados pelas chefias das Procuradorias
Regionais do Trabalho, com indicacdo de atividades vinculadas aos objetivos institucionais do
Parquet, porém, sem a participacdo presencial, em parte desses eventos, seja do Procurador-

Geral do Trabalho, ou a quem por ele, nessa condicdo, for designado (a).

2. Ante as raz0es apresentadas pelo I. Consulente, destaca-se:

Consoante as justificativas que nos vém firmadas nos pedidos respectivos,
todos no interesse do servico, nos chegam casos de eventos presenciais nas
modalidades de reunides de complexidade e de definicdo de estratégias,
cursos, seminarios, oficinas e encontros institucionais, incluindo aqueles que
acontecem em parceria com outros Orgios publicos ou institui¢des privadas,
onde se discutem ou se definem acordos dentre participes e/ou se tracam
diretrizes, metas e objetivos, etc.,, restando evidenciado estreito
relacionamento com a atuagdo do MPU/MPT, em linha com os arts. 127 a
129 da Constituicdo Federal e no art. 52 da Lei Complementar n? 75/93. Cite-
se, outrossim, demandas de eventos de treinamento com vinculo na atuagdo
institucional, com ou sem a participacdo da Autoridade maxima do MPT.

3. O referido Parecer desta Auditoria Interna assevera:

2. Em exame, conforme PARECER CORAG/SEORI/AUDIN/MPU/N2
219/2009, em harmonia com os Acérddos 741/2010 e 1730/2010 do Plenario
do Tribunal de Contas da Unido, ressalte-se que a “jurisprudéncia do TCU é
firme no sentido de que as despesas com servico de coffee break somente

! Esse numero mencionado corresponde ao Prot. AUDIN/GAB 635/2011, na realidade corresponde ao
Parecer/CORAG/SEORI/AUDIN/MPU/N2 136/2011.
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podem ser realizadas quando o evento esteja direta e concretamente
vinculado aos objetivos institucionais do 6rgao ou entidade e, ainda assim,
desde que de forma comedida, respeitando-se os principios da
razoabilidade, moralidade, economicidade”.

4, Convém salientar que as deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido sdo no sentido
de censurabilidade e reprovabilidade de eventos realizados pela Administracao Publica que
ndo se coadunam com as atividades precipuas do d6rgao ou entidade e ndo privilegiam a
moderacdo dos valores dispendidos, conforme vasta jurisprudéncia pacificada sobre a

matéria?, a exemplo do Acorddo TCU n2473/2009 — Plendrio:

SUMARIO

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (CONVERSAO DE RELATORIO DE AUDITORIA).
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA E DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
RETENCAO PARCIAL DE VALORES. CONTAS IRREGULARES. MULTA.
DETERMINACOES. (...)3. E irregular a realiza¢do de despesas n3o vinculadas
a atividade fim do érgdo/entidade com solenidades, festividades, eventos
comemorativos e quaisquer congéneres, e a consequente impossibilidade de
se realizar despesas desta natureza a conta dos cofres publicos em virtude
da falta de amparo legal. (...)

5. Nesse sentido, considerando ainda o momento atual de crise econ6mica do pais com
contingenciamento de recursos orcamentarios, sdo requisitos indispensaveis ao fornecimento

de coffee break em eventos realizados pela Administracdo Publica, necessariamente:

a) tratar-se de evento especial, de ocorréncia ndo rotineira, que foge as
atividades normais e corriqueiras e possua o objetivo de contribuir para
o aperfeigoamento e melhoria das atividades finalisticas do 6rgao;

b) moderacédo e razoabilidade dos valores dispendidos;

c) dotacdo orcamentaria;

d) apresentagdo de justificativas para a necessidade do fornecimento e o
alcance dos objetivos finalisticos do orgao; e,

e) observacdo as diretrizes da Lei n? 8.666/1993 ou da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos®, bem como aos principios que regem a
Administracdo Publica.

2 AC-238/2004-P; AC-1.386/2005-P; AC-250/2006-22C; AC-1.886/2007-12C; AC-598/2009-P; AC-367/2009-22C;
AC-598/2009-P; AC-741/2010-P; AC-1.730/2010-P; AC-1.564/2010-22C; AC-7.359/2010-123C; AC-4.185-2011-12C;
AC-1.485/2012-223C; AC-776/2016-P.

3 lein214.133/2021.
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6. Registre-se, por oportuno, que a presenga da autoridade maxima do 6rgao ou de
guem o represente nao constitui requisito para o fornecimento de coffee break em eventos
realizados pela Administragdo Publica.

7. Assim, em razdo de nao ter havido mudanca no entendimento dispensado pela e.
Corte de Contas sobre a matéria, resta-nos a impossibilidade de revisdo ou reexame do

parecer referido.

8. Nada obstante, cumpre salientar que “a Administra¢cdo, em cada caso, devera avaliar
se o evento pretendido tem vinculacdo direta e concreta com os objetivos institucionais do
6rgdo”4. No Oficio n? 3575.20022-DG.PGT restou identificado que a motivacdo dos eventos
mencionados, “com pedido de fornecimento de coffee break, prima facie, dentre outros,
demonstra seu enquadramento com objetivos institucionais definidos no Plano Estratégico,
alinhados com sua missdo e valores”, fator que contribui como salvaguarda ao fornecimento

de servicos de coffee break.

E o Parecer.

Brasilia, 16 de agosto de 2022.

SELMA AVON CAROLINO VANDERLEI
Analista do MPU/Gest3o Publica

De acordo.
Encaminhe-se ao Diretor de Auditoria de Gestdao Administrativa.
JOSE GERALDO DO E. SANTO SILVA
Chefe da Divisdo de Consultoria e Orientacao
De acordo com o Parecer AUDIN-MPU n2 531/2022.

A considerac¢do do Senhor Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE
Diretor de Auditoria de Gestdo Administrativa

4 Acorddo TCU n2 4.185/2011 — 12 Camara.
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Parecer AUDIN-MPU n° 531/2022

De acordo com o Parecer AUDIN-MPU n? 531/2022.
Encaminhe-se a DG/MPT, para as providéncias cabiveis.

EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe Adjunto Auditor-Chefe
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