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Estudo Teécnico Preliminar 14/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00589.001998/2024-81

2. Legislacao Aplicavel

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e altera¢cBes posteriores - Institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e da outras providéncias;

Lei 14.133 de 1° de abril de 2021 — Lei de licitagBes e contratos administrativos;

Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007 — Cria Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infra-Estrutura — REIDI;

Lei n® 8.078, de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor;

Lei n° 9.632, de 08/05/98 - Trata da extingdo de Cargos da Administracdo Publica Federal prevé que a
contratagdo das atividades correspondentes ser4 mediante a execugao indireta;

Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 - Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregéo, na forma
eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracdo publica federal.

Decreto n° 3.722, de 2001; (SICAF)

Decreto n® 11.317 de 29 de dezembro de 2022 — Atualiza os valores estabelecidos na Lei 14.133 de 1 de
abril de 2021;

Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022; - Dispde sobre o plano de contratacdes anual e institui o
sistema de planejamento e gerenciamento de contratacoes;

Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022 - Dispde sobre as regras para a atuacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comisséo de contratagdo e a atuacdo dos gestores e
fiscais de contratos, no ambito da administracédo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n° 9.507 de 21/09/2018- Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servigos da
administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniéo;

Decreto n® 7.746/2012 - Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer
critérios e praticas para a promocado do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas
pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes e
institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administragcao Publica — CISAP;

Decreto n° 8.538/2015 - Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais, pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratacées publicas de
bens, servigos e obras no ambito da administragdo publica federal,

Decreto n° 7.203/2010 - Disp8e sobre a vedag¢ado do nepotismo no &mbito da Administragcao Publica Federal;
Decreto n° 10.183/2019 - Altera o Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispbe sobre a
execucdo indireta, mediante contratacédo, de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniéo;

Decreto n° 11.430, de 08 de margo de 2023- Regulamenta a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre a exigéncia, em contrata¢gfes publicas, de percentual minimo de méo de obra constituida por
mulheres vitimas de violéncia doméstica e sobre a utilizagdo do desenvolvimento, pelo licitante, de acbes de
equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho como critério de desempate em licitagbes, no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrugdo Normativa SEGES/MPOG n° 05, de 25 de maio de 2017 - Dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da Administracéo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrugcdo Normativa SEGES/MGI n° 8, de 23 de margo de 2023 — Altera a Instrugdo Normativa SEGES/ME
n° 67, de 8 de julho de 2021, que disp8e sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletrbnica, de que trata a
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletrdnica, no ambito da
Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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® |nstrucdo Normativa SEGES/ME N° 49, de 30 de junho de 2020 - Altera a Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de
maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o
regime de execuc¢éo indireta no &mbito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

® |nstrucdo Normativa SEGES/ME N° 58 de 08 de agosto de 2022 — Disp8e sobre a elaboracéo dos Estudos
Técnicos Preliminares — ETP, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servi¢cos e obras, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

® |Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 65 de 07 de julho de 2021 — Dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de pre¢os para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no
ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional.

® Instru¢do Normativa AUTOR/ME N° 62, de 28 de junho de 2021 - Altera a Instrugdo Normativa n° 53, de 8 de
julho de 2020, que dispde sobre as regras e os procedimentos para operacdo de crédito garantida por
cessdo fiduciaria dos direitos de créditos decorrentes de contratos administrativos, realizadas entre o
fornecedor e instituigdo financeira, por meio do Portal de Crédito digital, no &mbito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

® |nstrucdo Normativa SEGES/ME N° 116, de 21 de dezembro de 2021- estabelece procedimentos para a
participacdo de pessoa fisica nas contratagdes publicas de que trata a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

® |Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 26, de 13 de abril de 2022 - Dispde sobre a dispensa, o parcelamento, a
compensacao e a suspensdo de cobranca de débito resultante de multa administrativa e/ou indenizages,
previstas na Lei n°® 14.133;

® Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022 - Dispde sobre a licitagdo pelo critério de
julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletrdnica, para a contratacdo de bens, servicos e
obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

® |nstrucdo Normativa SEGES/ME N° 77, de 04 de novembro de 2022 - Disp&e sobre a observancia da ordem
cronolégica de pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, prestagdo de
servicos e realizagdo de obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

® |nstru¢cdo Normativa SEGES/ME N° 81, de 25 de novembro de 2022 - Dispde sobre a elaboracdo do Termo
de Referéncia - TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administragédo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

® |Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 98, de 26 de dezembro de 2022 - Estabelece regras e diretrizes para o
procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execucao indireta de que dispde a Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

® |nstrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 03/2018 - Estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf;

® Portaria SEGES/ME n° 938 de 2022 — institui o catélogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e
obras da administragdo publica federal;

® Portaria n°® 443 de 27/12/2018 - Estabelece os servigos que serdo preferencialmente objeto de execucao
indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018;
Portaria SEGES/ME n° 8.678 de 2021 disp&e sobre a governanga das contratagdes publicas;
NR 1 e o Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR,;
Medida Proviséria n° 1167, de 31 de margo de 2023 — Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
prorrogar a possibilidade de uso da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e dos art. 1° a art. 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

® |Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020 - Disp6e sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da
Administracédo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

® |Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022 - DispBe sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares -ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

® PORTARIA SEGES/MGI N° 1.769 DE 25 DE ABRIL LDE 2023 (Revoga a Portaria SEGES/MGI N° 720 DE
15 DE MARGCO DE 2023) - Dispde sobre o regime de transi¢céo de que trata o art. 191 da Lei © 14.133, de 1°
de abril de 2021, no &mbito da Administracédo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

® | ei 14.822 de 22 de janeiro de 2024 - Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2024.

® | ei 14.973/2024, que alterou a Lei n° 10.522/2002 - CADIN

® Lei 13.932/2019 - Extingue a cobranca da contribuicdo de 10% (dez por cento) devida pelos
empregadores em caso de despedida sem justa causa,

®* Portaria SEGES/MPDG n° 21.262/2020 — Estabelece procedimentos referenciais para a
composicao da planilha de custos e formacdo de precos nas contratacfes de servicos com
regime de dedicacdo exclusiva de médo de obra, executados de forma continua ou ndo, em
edificios publicos, no ambito dos 6rgédos e entidades da Adminsitracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.
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® Parecer n°® 00041/2019/DECOR/CGU/AGU - sobre a ultratividade das Convengdes Coletivas na
estimativa de precgos de contratacdo de servicos;

® Guia Nacional de ContratacBes Sustentaveis — Camara Nacional de Sustentabilidade — CNS —
DECOR/CGU/AGU 2019;

® Sumula 448 do TST;

® OQOrientacdo n° 37 da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestéo e
Governo Digital do Ministério da Economia — trata da elaboracéo do relatdrio de riscos referentes
a provavel ndo efetivacdo da contratacdo de itens constantes do Plano de Contratacbes Anual-
PCA

®* NR7 - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (P.C.M.S.0.), da portaria n® 24 da
Secretaria de Seguranga e Saude no Trabalho do Ministério do Trabalho (D.O.U. de 30-12-94),
com alteracdes pela Portaria SSST/MTb n° 08 (D.O.U. de 09 e 13-05-96);

® L.T.C.AT. - “Laudo Técnico das Condicdes do Ambiente do Trabalho” Serd realizada a
implantacéo do Laudo Técnico de Condi¢des do Ambiente do Trabalho, conforme os parametros
estabelecidos nos Decretos e Instruc6es Normativas oriundas do Ministério da Previdéncia Social
e do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

* Atendimento ao E-Social S-2220 — Monitoramento da Saude do Trabalhador e S-2240 Ambiente
do Trabalho;

* Realizacdo do estudo e preenchimentos das tabelas relativas aos eventos do esocial: S-2220
(Monitoramento da Saude do Trabalhador), S-2240 (Condigcdes Ambientais do Trabalho) e o envio
ao eSocial desses eventos);

® Lein®14.784 de 27 de dezembro de 2023 — Prorroga até 31 de dezembro de 2027 a desoneracao
da folha de salarios.

Lei n°® 12.305 de 02 de agosto de 2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos Salidos;

® |ein°®6.938, 31 de agosto de 1981 — Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente;

® Decreto 10.936 de 12 de janeiro de 2022 - Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

® Decreto n°® 43.138 de 07 de outubro de 2023 — Institui medidas de redugdo de consumo e
racionalizacdo do uso de agua no ambito do Estado de Sao Paulo;

3. Descricdo da necessidade

3.1. A necessidade da contratacdo foi definida pela area requisitante, conforme registrado no “Documento de
Formalizagdo da Demanda” anexado no processo administrativo 00589.001998/2024-81, como contratacdo de
servigos continuados de vigilancia organica e segurancga patrimonial, desarmada, com disponibilizagdo de mé&o de
obra em regime de dedicagéo exclusiva, incluindo o fornecimento de todos os insumos (materiais e equipamentos)
necessarios a execuc¢ao do objeto para o prédio Sede da AGU Sao Paulo/SP.

Classificacado Brasileira de Ocupac¢des (CBO): 5173-30 - Vigilante.

3.2. A contratagdo para execucdo indireta dos servicos é necessaria pelo seu carater auxiliar, instrumental e
acessorio, cujas atribuicdes ndo séo inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do Orgéo.

3.3 O 6rgéo nado dispdem de recursos humanos para o atendimento desses servicos, visto que essas fungdes
foram extintas, assim, para preenchimento da lacuna e atendimento da demanda instalada, torna-se necessaria
a terceirizagdo dos servicos descritos.

3.4. Trata-se de contratagdo que tem por objetivo atender as necessidades dos servigos de vigilancia organica
diurna e noturna incluindo controle de rondas nas Unidades, garantindo assim a seguranga ao patriménio publico, ao
publico usuério das edificagdes, a integridade fisica dos servidores da instituicdo e do acervo patrimonial institucional
contra a acdo de terceiros, ndo permitindo a sua depredacéo, violagao e apropriagdo indébita.

3.5. Esta contratacao visa substituir o atual Contrato 16/2023 em vias de ter sua vigéncia finalizada em 22/01/2025 e
devido a atual empresa prestadora dos servigos nao estar cumprido o contrato de forma satisfatoria.
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3.6. Cumpre ressaltar que as Unidades a serem beneficiadas na presente contratacdo ja dispdem de servigos de
vigilancia, servigcos esses continuados e absolutamente essenciais ao desempenho regular das atividades
desempenhadas no &mbito deste Orgéo.

3.7. Pretende-se realizar licitagéo através de Pregéo Tradicional.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacao de Logistica e Infraestrutura Awny Radi Mustafa

5. Descricdo dos Requisitos da Contrata¢do

5.1 A prestacdo dos servicos de vigilancia organica abrangera postos de vigilantes desarmados com turnos de
12x36h diurnos e noturnos (vigilancia diaria ininterrupta, inclusive sabados, domingos e feriados) e postos de 44
horas semanais, de segunda a sexta-feira, em horarios a serem definidos pela Unidade Contratante, e envolvera:

a) A alocagao pela Contratada de profissionais devidamente habilitados e portando a respectiva Carteira Nacional de
Vigilante;

b) A prestacdo continuada de informacdes acerca das melhores praticas no campo da vigilancia e seguranca
patrimonial, no intuito de otimizar a prestacao dos servicos;

c) Ser propositiva na identificacdo de falhas e brechas da SEGURANCA PATRIMONIAL e no apontamento de
solucgdes viaveis;

d) Ser propositiva na identificacdo de falhas e brechas da VIGILANCIA ORGANICA e no apontamento de solucées
viaveis.

5.2 Servico comum: 0 objeto da licitagdo tem natureza de bens e servicos comuns em conformidade com o
disposto na Lei 14.133/2021, artigo 6° inciso XllI, que define que bens e servigos comuns: sdo aqueles cujos

padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes
usuais de mercado;

5.3) Servigo continuado: O servico possui natureza continuada, tendo em vista que, se interrompido podera
comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e sua necessidade estende-se por mais de um
exercicio financeiro, cujo prazo de vigéncia inicial do contrato sera de 30 (trinta) meses, prorrogavel por até 10
anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 01/04/2021.

5.4) Atividade de custeio: O objeto deste estudo é considerado atividade de custeio, conforme definido no Art.

2°, inciso I, da PORTARIA ME N° 7.828, DE 30 de agosto de 2022, que descreve as atividades consideradas como
"custeio" dentro do contexto das normas de governanca para a contratacdo de bens e servicos e para despesas do
Poder Executivo federal, de acordo com o Decreto n® 10.193/2019. Especificamente, este inciso abrange uma série
de servicos essenciais e continuos, como conservacao, limpeza, jardinagem, seguranga, transporte e manutencéo
de instalagdes, que sdo apoiadores das atividades institucionais dos drgaos publicos. Essa classificagdo permite a
gestdo de contratos e a autorizagcdo de despesas de acordo com o planejamento e controle financeiro dessas
atividades.

5.5 Considerando que a pretensa contratagdo inclui exclusivamente o fornecimento de mao de obra, sera adotada a
remuneracdo da futura Contratada por posto de trabalho. Apesar de o Tribunal de Contas da Unido (TCU) possuir
entendimento de que, sempre que possivel, deve ser dada preferéncia a remuneracdo por resultados, em detrimento
a remuneracgédo por hora trabalhada ou por postos de trabalho, no caso concreto isso ndo seria possivel, haja vista
as peculiaridades e incertezas que caracterizam o objeto da contratacdo. N&o seria possivel prever as atividades a
serem executadas mensalmente, nem sequer estabelecer um parametro mensal de contratagdo, ja que 0s servigos
a serem demandados dos colaboradores podem variar muito de um periodo para outro. A remuneracgdo por posto de
trabalho € intrinseca a este tipo de servigo, que necessita da disponibilidade de horario dos colaboradores durante
todo o expediente da Reparticao;
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5.5.1 A quantidade e tipo de postos para cada Unidade estdo detalhados do documento mencionado no item 3.1.
acima e foram definidos de acordo com o levantamento realizado levando-se em conta a necessidade pregressa de
cada local e a manutengdo dessa mesma necessidade. Também serdo detalhados no Termo de Referéncia em item
proprio.

5.6 Nao sera permitida a participacao de interessadas constituidas sob a forma de consércio. A vedacao se
justifica na medida em que nas contrata¢gBes de servicos por meio de pregao é bastante comum a participacdo de
empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria, apresentam os requisitos minimos exigidos no
tocante a qualificagdo técnica-operacional e econdmico-financeira, condigfes suficientes para a execucdo de
contratos dessa hatureza. A autorizacao para a participacdo de empresas reunidas em consoércio s6 é recomendavel
guando essa medida resultar na ampliagdo da competicdo, o que geralmente ocorre quando o objeto a ser licitado
apresenta alta complexidade ou relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢bes de suprir 0s
requisitos de habilitacdo do Edital. Nestes casos, a Administragdo, com vistas a aumentar o nimero de participantes,
admitiria a formagéo de consorcio. Ndo € 0 que ocorre com 0 caso concreto para servigos continuados de vigilancia
organica. Ao contrario, a permissdo para a constituicdo de empresas reunidas em consorcio, para 0 caso em
andlise, poderia restringir a competicdo, na medida em que a reunido de empresas que individualmente poderiam
prestar os servicos reduziria o nimero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formacgao de conluios
[carteis para manipular os precos da licitagao.

5.7 Também ndo serd permitida a participacdo de cooperativas. A IN SEGES/MPDG n° 05/2017 que disp8e
sobre a regra e diretrizes para a contratacdo de servicos sob o regime de execucgdo indireta no dmbito da
Administragdo Publica Federal, transcreve em seu artigo 10 da Sec¢do V sobre os servigos prestados por
cooperativas e instituices sem fins lucrativos:

Art.10. A contratacdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela sua natureza, o servigo a
ser contratado evidenciar:

I- a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relacdo de
subordinagéo entre a cooperativa e 0os cooperados, nem entre a Administracdo e os cooperados;

Il — que a gestao operacional do servigo seja executada de forma compartilhada ou em rodizio, em que as atividades
de coordenacao e supervisdo da execucao dos servicos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n®
8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatdria, para que tantos quanto
possiveis venham a assumir tal atribuigao.

5.7.1 Ressalta-se que conforme IN SEGES/ME n° 98 de 26 de dezembro de 2022, em seu Artigo 1°:

Art. 1° Fica autorizada a aplicacdo da Instrucdo Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucado indireta no ambito da Administracao
Publica federal direta, autdrquica e fundacional, no que couber, para a realizacdo dos processos de licitacdo e de
contratacao direta de servicos de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

5.8 Ademais, existe um Acordo celebrado entre o MPU — Ministério PUblico do Trabalho e a AGU — Advocacia Geral
da Unido tratando da mesma forma esse assunto. O termo de conciliagdo judicial proibe a Unido de contratar
trabalhadores por meio de cooperativas de mao de obra para a prestacédo de servicos ligados as suas atividades-fim
ou meio, quando o labor, por sua prépria natureza, demandar execucdo em estado de subordinagdo, quer em
relacdo ao tomador, ou em relacdo ao fornecedor dos servigos. Tal acordo inclui a categoria de servicos de
vigilancia no rol das atividades que ndo podem ser contratadas por cooperativas. (Parecer Juridico n. 00002/2023
IDECORICGUIAGU.)

5.9 Nao sera permitida a subcontratacao do objeto contratual, pois o servico em tela caracteriza-se pela total
responsabilizacdo da empresa Contratada. Por tratar-se de dedicacdo exclusiva de méo de obra, ndo é indicada a
transferéncia dessa obrigagdo da prestacdo do servigo.

5.10 Vistoria: As empresas licitantes poderdo realizar vistoria, ndo obrigatéria, nas instalagdes dos locais de
execucgdo dos servigos, acompanhado por servidor designado para esse fim, mediante prévio agendamento.

5.11 A empresa contratada devera apresentar, anualmente, atestado de antecedentes civil e criminal com
abrangéncia nacional de toda a méo de obra oferecida. Essa exigéncia se justifica tendo em vista que os
terceirizados tém livre circulagdo nos prédios, acesso a pessoas, documentos, depdésitos e garagens. Nado ha
segregacao nenhuma e isso nao é, de fato, necessario se a pessoa nado tem pendéncia com a Justica. Mas se o
funcionario apresentado pela contratada tem histérico de crimes, violéncia pessoal, estelionato e afins, por exemplo,
€ necessario que a Administracdo saiba antes. Ha sim que se saber antes do histérico e da situagdo atual de cada
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pessoa posta a trabalhar nas Repartices.

5.12 O licitante devera declarar que tem pleno conhecimento das condi¢cbes necessarias para a prestacao do
servico, ndo podendo alegar posteriormente o desconhecimento. Suas obriga¢fes, e as do Contratante, serdo
aquelas previstas no Termo de Referéncia.

5.13 A empresa especializada para prestacéo de servi¢o continuado de seguranca e vigilancia devera apresentar os
seguintes documentos obrigatérios de funcionamento e exercicio da atividade:

5.13.1. prova de autorizacdo para funcionamento concedida pelo Departamento de Policia Federal, conforme
estabelece a Lei n° 7.102, de 20.06.83, Decreto n° 89.056, de 24.11.83 e Portaria/DPFMJ n°® 992, de 25/10/1995;
5.13.2. certificado de seguranca expedido pela Comissdo de Vistoria da Superintendéncia da Policia Federal,
conforme Portaria MJ n° 91, de 21.02.92 e Portaria MJ 992, de 25.10.95;

5.13.3. copia do contrato com a escola de formacao e reciclagem de vigilantes, autorizada a funcionar pelo
Ministério da Justi¢a, conforme Portaria MJ n°® 992, de 25.10.95;

5.13.4. comprovar a formacdo técnica especifica da méo de obra oferecida, através de Certificado de Curso de
Formacéo de Vigilantes, expedidos por Instituicbes devidamente habilitadas e reconhecidas, bem como todas as
habilitagBes exigidas pela Lei n® 7.102/83, respectivas altera¢des, bem como pelos Decretos 89.056/83 e 1592/95 e
ainda pela Portaria DPF 992/95 alterada pela Portaria DPF 277/98 e MJ 893/87;

5.13.5. licenca de funcionamento de estagfes moveis, fixas e portateis dos Sistema de Radio e Comunicagéo,
expedida pela Secretaria de Fiscalizagdo e Outorga do Ministério das Comunicag¢des, conforme Instru¢do Normativa
n° 09, de 20.09.89 do Departamento Nacional de Telecomunicagges;

5.13.6. atestado de regularidade, autenticado, que faga prova da comunicagdo prévia do funcionamento a Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo;

5.13.7. alvara de funcionamento da empresa, expedido pelo Orgdo Publico competente, onde conste autorizacéo
para funcionamento de atividades de Vigilancia Armada e Desarmada.

5.13.8. apresentar anualmente a renovacgao de autorizagdo para funcionamento, em nome da empresa emitida pelo
Ministério da Justica, bem como todos os atestados, certiddes e declara¢des de renovacdo de funcionamento e
exercicio da atividade;

5.14. Quanto a Formacéo Técnica, a futura contratada devera:
5.14.1. comprovar a formagédo técnica especifica da mdo de obra alocada, através de Certificados de Curso de
Formacéo de Vigilantes, expedidos por Instituices devidamente habilitadas e reconhecidas;

5.14.2 apresentar a Carteira Nacional de Vigilante expedida pelo Departamento de Policia Federal do Ministério da
Justica, da méo de obra alocada.

5.15. Quanto a Qualificacdo Técnica da futura contratada, serdo exigidos (em linha com os itens 10.6 e 10.7 do
Anexo VII-A da IN SEGES n° 05/2017):

5.15.1. Qualificagdao Técnico Operacional da Empresa: Comprovacao de aptiddo para a prestacdo de servi¢os de
vigilancia, por periodo néo inferior a 3 (trés) anos, mediante a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado;

5.15.2 De acordo com o Art. 18, inciso IX, a justificativa para a comprovacdo da qualificacdo técnica dos
participantes solicitada no item 4.15.1, deve-se ao fato do carater continuado e essencial da execugdo do
servigos e que a parcela de maior relevancia é que os profissionais de vigilancia desarmada devem ser treinados e
capacitados para lidar com situagcdes de seguranca, controle de acesso e atendimento ao publico, e que
tal exigéncia se faz necessaria para que a Administracdo possa alcangar empresas com experiéncia no objeto.
Além disso, a falta desse tipo de servico ou a execucdo ineficiente, afeta a habitabilidade do prédio, afetando as
atividades fins das Unidades.

5.15.3. Os atestados dever&o referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente;

5.15.4. Somente serdo aceitos atestados expedidos ap6s a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execucgao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme o item 10.8 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 05/2017;

5.15.5. Para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera aceito o somatério de atestados de
periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos, conforme o item 10.7. do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 05/2017. O licitante disponibilizar4 todas as informa¢Bes necessarias a
comprovacédo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cOpia do
contrato que deu suporte a contratacdo, enderec¢o atual do contratante e local em que foram prestados os servigos,
conforme disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 05/2017. Os periodos concomitantes serédo
computados uma Unica vez;

5.15.6. Podera ser admitida, para fins de comprovacdo e quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de
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diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 da IN SEGES
/MP n° 05/2017;

5.15.7. O Licitante devera comprovar que executou contratos em nimero de postos equivalentes a 50% do total de
postos ao da contratagdo que ora se pretende, durante um periodo minimo de 3 anos, ndo havendo obrigatoriedade
de os trés anos serem ininterruptos.

5.16. Sera exigida qualificacdo econdémico-financeira da futura contratada, conforme Acérddo 296/2008
Plenario. Esta exigéncia € imprescindivel e pertinente para seguranca da contratacdo, pois ndo € plausivel, I6gico e
razoavel a permissdo no Edital de licitagdo e/ou Termo de Referéncia de participacdo de empresas que nao
disponham de recursos minimos suficientes para garantir a execug¢do do objeto a ser contratado ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo dos servigos;

5.16.1. Ademais, a exigéncia estd em consonancia com o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e art. 69 da
Lei n® 14.133/2021, e esta Administracdo entende que n&o restringir o carater competitivo da licitagéo.

5.16.2 A equipe de planejamento da contratacdo justifica a necessidade de apresentacdo de 02 balancos
patrimoniais para a analise de habilitagdo, devido a presente contratagéo tratar-se de servigos de vigilancia, e a
descontinuidade da prestacao desses servigos, apresenta alto risco para a Administracdo, caso a empresa
contratada descumpra os pagamentos das obrigag6es trabalhistas e previdenciarias. A exigéncia de documentacéo
adequada limita a chance de contratagdo de empresas que podem representar riscos, como aquelas com histérico
de inadimpléncia ou problemas trabalhistas. Isso é crucial para garantir a continuidade dos servigcos e a protecdo dos
direitos dos trabalhadores.

5.17. Quanto a escolha da Conta-Depdsito Vinculada: como forma de mitigacdo de riscos de inadimpléncia da
Contratada para com suas obrigagfes trabalhistas, opta-se pela conta depdsito vinculada, ja que é a forma mais
pratica e de maior controle gerencial para provisionamento de saldo financeiro para pagamento de encargos
trabalhistas aos funcionarios contratados pelas empresas prestadoras de ser-vi¢os terceirizados. A facilidade
oferecida pela conta bancaria vinculada em detrimento do pagamento pelo fato gerador é indiscutivel, ja que a
gestdo dos valores retidos é feita pela instituicdo bancaria e néo por servidores do Orgdo Contratante. Ademais, n&o
existe, para a Contratada ou para a Contratante, custos para a administragdo da conta depdsito, pois esta € isenta
de tarifas administrativas. Sendo assim esta SRRF08 opta pela conta-vinculada em todas as suas contrata¢cfes
garantindo assim:

1) Garantia do pagamento das obrigacdes trabalhistas dos trabalhadores terceirizados;

2) Elisé@o da responsabilidade subsidiaria da Administragéo Publica;

3) Maior seguranca para as atividades de gestéo e fiscaliza¢éo do contrato;

4) Incentivo ao cumprimento das obrigagfes trabalhistas pelas empresas contratadas;

5) Reduc¢do da quantidade de ajuizamentos trabalhistas;

6) Conjunto probatdrio da efetiva fiscaliza¢éo contratual;

7) Minimizag&o do impacto social decorrente de eventual faléncia empresarial;

8) Preservacao e boa administragcao dos recursos publicos

5.18 Os servicos serdo contratados por meio de procedimento licitatério, na modalidade pregao tradicional na
forma eletronica, uma vez que podem ser exaustivamente descritos de forma objetiva em termo de referéncia,
caracterizando-se como servico comum.

5.18.1 Propd6e-se o modo de disputa “aberto" e o critério de julgamento adotado serd o de menor preco global
do grupo.

5.19 O local de prestacdo dos servigos sera no endereco do prédio SEDE da AGU S&o Paulo/SP, sito a Rua Bela
Cintra, 657 - Connsolacéo - Sdo Paulo/SP - CEP: 01415-003.

5.20 A contratada devera adotar as boas praticas de sustentabilidade descritas no item 14. Possiveis
Impactos Ambientais, e demais tépicos complementares de sustentabilidade, desse Estudo Técnico Preliminar.

5.21 Da Reserva de vagas para vitimas de violéncia doméstica: O decreto n® 11430/2023 prevé em

seu artigo 3° a reserva no percentual minimo de 8% das vagas do contrato as mulheres vitimas de violéncia
doméstica doméstica, aplicavel aos contratos com quantitativo minimo de 25 colaboradores. Entretanto, para dar
concretude a norma, conforme versa o art. 4°, ainda € necesséria a formalizacdo de acordo de cooperacéo técnica
entre o Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servicos Publicos e o Ministério das Mulheres.

5.21.1 Até o momento da elaborac&o deste Estudo Técnico Preliminar, s.m.j., ndo foi formalizado o referido acordo.
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5.22 O decreto também prevé em seu art. 5° o desempate nos processos licitatérios em favor de licitantes que
promovam agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho. Contudo, conforme § 2°, a
aplicabilidade da medida dependera de ato do Secretario de Gestao e Inovacédo do Ministério da Gestéo e da
Inovacédo em Servigos Publicos. Da mesma forma, s.m.j., até a presente data ndo houve publicagdo nesse sentido

5.23 O decreto também prevé em seu art. 5° o desempate nos processos licitatérios em favor de licitantes que
promovam ac¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho. Contudo, conforme § 2°, a
aplicabilidade da medida dependera de ato do Secretario de Gestao e Inovacédo do Ministério da Gestéo e da
Inovacédo em Servigos Publicos. Da mesma forma, s.m.j., até a presente data ndo houve publicagdo nesse sentido.

5.24 Da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social: Conforme
versa na minuta de Edital da AGU, as empresas deverdo declarar através do sistema o efetivo cumprimento das
vagas exigidas em lei e em outras normas especificas destinadas as pessoas com deficiéncia e para reabilitados da
Previdéncia Social.

5.25 Da reserva de vagas para aprendizes: Por forca do Parecer n. 00001/2018/CPLC/PGF/AGU, as

entidades da administracéo direta, autarquica e fundacional ndo estao obrigadas a incluir em seus Editais a
previsdo de percentuais minimos de aprendizes nas contratagdes de servicos em regime de dedicacdo de méo de
obra exclusiva.

5.26 Em razéo das exigéncias para o cargo, bem como do necessario cumprimento das condic¢des trabalhistas e
previdenciarias para o preenchimento dos postos de trabalho, bem como em razdo da nao obrigatoriedade de
prever a aplicacao da reserva, fica afastada a exigéncia.

5.27 Da reserva de vagas para oriundos do sistema prisional: Por se tratar de contratacdo de servicos de
vigilancia, a natureza sensivel dessa funcéo pode justificar a ndo inclusao de egressos do sistema prisional, devido
as especificidades e exigéncias elevadas de seguranga, integridade e qualificacdo que a funcdo demanda. Ainda
gue se reconheca a importancia da reintegracao social dos egressos, nesses casos especificos, 0s critérios criticos
de seguranga e confianca prevalecem como justificativa vélida para incompatibilidade em relagdo a aplicacédo
da reserva prevista no Decreto n® 9.450 de 2018.

5.28 Da ferramenta a ser utilizada na gestdo contratual: Documento de Apoio: Formularios a serem utilizados na
gestao contratual, integrantes do procedimento.

5.29 Da exigéncia de escritorio em local proximo a prestacao de servigos: Declaracdo de que a Contratada
possui, compartilha ou instalara escritério na cidade de Sao Paulo/SP, ou municipio limitrofe a Sdo Paulo/SP, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contato a partir da vigéncia do contrato, em cumprimento ao
disposto no item 10.6 "a", do Anexo VII-A da IN SLTI/MP n° 5/2017.

6. Levantamento de Mercado

6.1 O mercado de prestagdo de servigos de seguranga e vigilancia patrimonial consiste basicamente na prestacédo
de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de m&o de obra, realizado por empresas especializadas na
prestacdo de servicos de vigilancia e seguranca patrimonial, através de profissionais com treinamento especifico
para a funcao.

6.1.1. Existem empresas especializadas na consultoria em seguranca e vigilancia patrimonial, que podem agregar
conhecimento ao processo licitatorio;

6.1.2. Existem também servicos de vigilancia por camera e gravacdo de imagens, circuitos esses que devem ser
reestudados/reestruturados. A empresa a ser contratada deve ser capaz de sugerir e implementar adequacdes aos
circuitos de vigilancia.

6.2 Na&o se vislumbra a total substituicio da méo de obra por recursos de vigilancia eletrénica, vez que o
monitoramento & distancia por si s6 ndo é eficaz para a dissuaséo exigida na preservacao do patrimonio e servi¢cos
do Orgdo, especialmente em momentos de grande fluxo de pessoas. Entende-se que o melhor modelo a ser
adotado seja 0 misto, havendo tanto a presenca do vigilante quanto da vigilancia eletrénica. Desta forma, objetiva-se
aumentar a cobertura das &reas vigiadas, com a presen¢a dos vigilantes nos momentos e locais de maior
necessidade.

6.3 O mercado de potenciais prestadores de servigos de vigilancia e seguranga patrimonial é bastante vasto, e tanto
as empresas quanto seus empregados precisam obrigatoriamente de capacitacao adequada para atuar. Além disso,
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s.m.j., ndo houve nos Ultimos anos nenhum avanco significativo em termos de técnicas ou tecnologias que possam
ajudar a incrementar a produtividade. O servigo continua sendo essencialmente realizado por pessoas detentoras de
cursos de capacitacéo, sujeitas a reciclagens periddicas.

6.4 Foram tomadas como referéncia as contratagdes de vigilancia vigentes ou concluidas recentemente, que se
destacam por sua qualidade e metodologia, a saber, Pregéo por Registro de Pre¢os 5/2023, gerenciado pela UASG
170133, realizado pela Divisdo de programacao e Logistica da Superintendéncia Regional da Receita Federal do
Brasil da 82 Regido Fiscal — Dipol/SRRF08, o qual este 6rgéo celebrou o Termo de Contrato 16/2023. Tomando por
base referidas contratacfes, estdo sendo adotados ajustes objetivando elevar a possibilidade de selecionar uma boa
prestadora de servigos.

6.5 Sendo assim, a solucéo que melhor atende aos interesses da Administracdo é a contratacdo de pessoa juridica
especializada para a prestacdo de servigos continuados de postos de trabalho de vigilancia e seguranca patrimonial
organica, desarmada, com dedicacdo exclusiva de méo de obra, a serem executados no prédio Sede da AGU Séao
Paulo/SP , com vigéncia inicial do contrato por 30 (trinta) meses, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos
106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1 A solugdo como um todo caracteriza-se por servigcos comuns, com especificagdes usuais do mercado, e deve ser
composta pelo seguinte escopo para viabilidade técnica e econdmica:
7.1.1. Disponibilizacdo em regime de dedicacéo exclusiva do posto de trabalho, de acordo com a classificacéo:

CBO 5173-30 - Vigilante no cédigo brasileiro de ocupa¢6es (CBO) e atribuicdes exigidas;

7.1.2. A solugdo compreende postos desarmados em jornadas de 44 horas semanais de segunda a sextas-feira,
12x36 horas diurnas e 12x36 horas noturnas.

7.1.3 A prestacgdo dos servicos de vigilancia envolve a alocagéo, pela Contratada, de m&o de obra capacitada para:
a) Comunicar imediatamente a Administracdo, bem como ao responsavel pelo posto, qualquer anormalidade
verificada, inclusive de ordem funcional, para que sejam adotadas as providéncias de regularizagdo necessarias;

b) Observar a movimentagao de individuos suspeitos nas imediacdes do posto, adotando as medidas de seguranca
conforme orientacéo recebida pela Administrac@o, bem como as que entenderem oportunas;

¢) Permitir o ingresso nas instalagdes somente de pessoas previamente autorizadas e identificadas;

d) Fiscalizar a entrada e saida de veiculos, identificando o condutor e anotando a placa do veiculo oficial, mantendo
sempre o controle dos portdes;

e) Repassar para o(s) vigilantes(s) que assumirem o posto, quando da rendigdo, todas as orienta¢des recebidas e
em vigor, bem como eventual anomalia observada nas instala¢des e imediacées;

f) Comunicar ao Contratante todo acontecimento ocorrido entendido como irregular e que possa vir a representar
risco ao patriménio ou a pessoas da Administracao;

g) Colaborar com a policia nas ocorréncias de ordem policial dentro das instala¢cdes da Administracéo, facilitando a
sua atuacao;

h) Proibir o ingresso de vendedores, ambulantes e assemelhados nas instalagbes, sem que estes estejam
devidamente autorizados pela Administragéo;

i) Proibir a aglomeracédo de pessoas junto ao posto;

j) Proibir toda e qualquer tipo de atividade comercial junto ao posto e imediagdes que implique ou ofereca risco a
seguranga dos servicgos e instalages;

k) Proibir a utilizagdo do posto para guarda de objetos estranhos ao local, de bens de servidores, de empregados ou
de terceiros;

I) Executar as rondas conforme a orientacdo recebida da Administracdo, verificando as dependéncias das
instalacdes, adotando os cuidados e providéncias necessarios ao perfeito cumprimento das fun¢des e manutengdo
da tranquilidade, utilizando inclusive o bastao eletrénico de ronda para o controle;

m) Ser pontual, estar devidamente uniformizado, limpo e com aparéncia pessoal adequada;

n) Manter-se no posto, ndo devendo se afastar de seus afazeres, principalmente para atender a chamados ou
cumprir tarefas solicitadas por terceiros ndo autorizados;

0) Registrar e controlar as ocorréncias do posto onde estiver prestando 0s servicos;

p) Manter-se sempre atento, observando o fluxo de pessoas e materiais que passam pelo posto;

q) Deixar o posto somente apds passar 0 servi¢o para seu substituto ou quando autorizado pela Administragéo;

r) Cadastrar os visitantes quando necesséario;

s) Direcionar os visitantes aos setores competentes quando necessario;

t) Controlar a saida e entrada de materiais, conforme orientacdes da Administracéo;
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u) Os servidores, prestadores de servigos e visitantes que deixarem a edificacdo fora do horario de expediente
estardo sujeitos a apresentacao de conteudo, caso estejam portando pacotes, materiais, bens ou coisas do género,
bem como a apresentar documento que comprove ser 0 mesmo de sua propriedade, quando for o caso;

v) Fiscalizar e ndo autorizar a entrada ou saida de servidores e prestadores de servicos apos o horario normal de
expediente sem o devido registro no livro de controle;

X) Os servigos especificados nesse item ndo excluem outros de natureza similar que por ventura se facam
necessarios para a boa execucao das atividades desempenhadas pela Administracdo, obrigando-se a Contratada a
executa-los prontamente em decorréncia das obrigacdes assumidas.

7.2. Requisitos minimos para os ocupantes dos postos de vigilante:

1) Instrugédo: ensino fundamental completo;

2) Boa apresentacdo, discri¢cdo e iniciativa;

3) Boa dicgao, polidez no trato com o publico e colegas de trabalho;

4) Conhecimento especifico com formacao técnica comprovada por Certificado de Curso de Formacao de Vigilantes,
emitido por instituicdo devidamente habilitada e reconhecida.

7.3. Devera ser estabelecido Instrumento de Medicao de Resultado (IMR), com pagamento ajustado de acordo com
0 atingimento dos requisitos e resultados pretendidos com a contratacao. O IMR constard como Anexo especifico ao
Edital.

6.4. A contratacdo devera ser executada pelo regime de empreitada por preco global, com o devido planejamento e
detalhamento das quantidades a contratar.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

UNIDADE QTDE EMPREGADOS POR
GRUPO|ITEM DESCRICAO CATSER
MEDIDA POTOS POSTOS
1 Ylgllante jornada 12x36h 93657 posto 30 9 ’
diurno meses
Gl ’ Vigilante jornada 12x36h 23657 posto 30 9 )
noturno meses
3 VlgllanFe ](?rnada 44h 23657 posto 30 1 1
semanais diurno meses

8.1 Os gquantitativos acima foram determinados através da experiéncia do érgédo adquirida em contratagdes vigentes
e anteriores.

8.2. Reitera-se que, em que pese o Tribunal de Contas da Unido (TCU) possuir entendimento de que sempre que
possivel deve ser dada preferéncia a remuneragado por resultados, em detrimento a remuneragdo da contratada por
hora trabalhada ou por postos de trabalho, a metodologia estabelecida nas Portarias indicadas no item anterior, e a
natureza diversificada dos servigos, inviabiliza a quantificagdo e precificacdo do servigo por resultado.

8.3. As planilhas de custos e formagao de pregos, com todos os memoriais de célculos, figurardo como Anexo do
Edital. As pesquisas de precos dos uniformes, materiais e equipamentos seréo anexados aos autos oportunamente.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.750.385,70

9.1 O precgo estimado mensal para atender a presente contratagédo é de aproximadamente R$ 58.346,19 (cinquenta
e oito mil, trezentos e quarenta e seis reais e dezenove centavos), totalizando o valor de R$ 1.750.385,70 (Hum
milh&o, setecentos e cinquenta mil, trezentos e oitenta e cinco reais e setenta centavos) considerando o periodo de
30 meses (vigéncia inicial).
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9.2. O precgo estimado indicado no item imediatamente anterior foi baseado no contrato n° 16/2023 (Pregdo por
Registro de Precos 5/2023, gerenciado pela UASG 170133, processo n°® 00589.001956/2023-60.

9.3. O valor estimado da contratacdo sera aquele minuciosamente calculado através do preenchimento da Planilha
de Custos e Formacao de Precos (PCFP), e figurara como Anexo especifico do Edital.

9.4. A pesquisa de precos detalhada sera elaborada ainda durante a fase interna/de planejamento da presente
contratacdo, e sera anexada aos autos oportunamente. A média saneada de cada item sera o valor incluido na
PCFP para formagé&o do valor dos postos e valor global estimado da contratacéo.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. A contratacdo de servicos continuados de vigilancia organica e seguranga patrimonial, desarmada, com
disponibilizacdo de mé&o de obra em regime de dedicag&o exclusiva, incluindo o fornecimento de todos os insumos
(materiais e equipamentos) se dara em Grupo Unico, dividido em 03 (trés) itens (vide quadro constante do item 7
acima), de acordo com o tipo de posto e respectiva jornada de trabalho.

10.2. Nao havera parcelamento da solucdo, pois considera-se que esse formato € o que melhor atende aos
interesses da Administracdo, uma vez que a natureza dos servigos a serem contratados abrange somente uma
categoria profissional.

10.3. Justifica-se a decisédo de agrupar os itens correlatos em grupo, que guardam intima relacdo entre si,
objetivando minimizar os riscos e dificuldades da pluralidade de contratos autbnomos que podem ser atendidos em
uma mesma pretensdo contratual. O grupo Unico contempla itens que se agrupam por sua especificidade, inerentes
ao servico de vigilancia que ora se pretende contratar. Ademais, considera-se que esta aglutinagdo contribuird para
0 gerenciamento mais eficiente do futuro contrato. Neste sentido, o agrupamento atende a jurisprudéncia do TCU,
"inexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo com previsdo de adjudicacéo por lotes, e ndo por itens, desde que os
lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relagdo entre si". (Acérdédo 5.260/2011-12
Camara). Nao ha davida de que servigos de vigilancia, prestados por postos, possuem a mesma natureza. O TCU
também entendeu a legitimidade da reunido de elementos de mesma caracteristica, quando possa a adjudicacao de
itens isolados vir a onerar “o trabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos
humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a economia de escala e a celeridade
processual, comprometendo a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administracdo”. (Acérddo 5.301/2013-22
Camara). Sustenta a pertinéncia do agrupamento ora pretendido o voto condutor, em Plenario do TCU, que avaliou
certame conduzido pela Superintendéncia de Administragdo da Advocacia-Geral da Unido no Rio de Janeiro, do
qual se extrai a afirmativa de que “lidar com um Unico fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de
todo o processo de contratagdo” e “o aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizagdo do
gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura
constitucional e deve ser buscada pela administracédo publica”. (Acérddo 861/2013-Plenario). Além destes fatores,
entende-se que 0 agrupamento em grupo Unico propiciara economia de escala, j4 que sera contratada empresa que
prestara diversos servigos similares, viabilizando, por exemplo, aquisicdo de uniformes em maior quantidade, além
de poder utilizar de instrumentos de gestdo contratual que permitam a reducéo da “taxa de administracdo”, ja que o
contrato sera regido por um Unico instrumento de gestéo.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1 S&o contratacdes presentes ou futuras do Orgdo que guardam relagéo de interdependéncia ou afinidade de
objeto com possiveis implicagfes que devem ser regradas em Termo de Referéncia:

a) Instrumento de Cooperagéo para abertura e gestao de Conta Vinculada firmado com instituicdes financeiras.

b) convénios com cooperativas para destinacao de residuos.

11.11 As contratagdes das letras "a" e "b" foram realizadas e concluidas separadamente e séo correlatas a esta
licitacao.
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1 A contratacdo que se pretende esté integrada as diretrizes da AGU e sdo concernentes a Servigcos e processos
de apoio a area-fim do 6rgdo devendo constar no Plano Anual de Contratagées.

1.2 Esta contratagdo esta contemplada no PCA 2024 (contratagdo 110099-90062/2023).

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1 Pretende-se a melhor satisfacdo do interesse publico, pois quando se terceirizam atividades-meio, a
Administracéo pode focar sua aten¢do na atividade para a qual foi instituida.

13.2. Os servicos devem promover a efetividade da atuacéo do Orgdo pela manutencdo das condicdes necessarias
para o desenvolvimento de sua misséo institucional e o desenvolvimento nacional sustentavel com respeito ao meio
ambiente e responsabilidade social;

13.3. Espera-se que sejam atendidas de forma eficaz as tarefas descritas no CBO do cargo, incluindo as exigéncias
de qualidade, continuidade, regularidade, eficiéncia, atualidade, generalidade, cortesia e segurangca que s&o
indispensaveis para uma boa prestagdo do servigo.

13.4. Ainda, em termos de economicidade, devera ser contratado pelo critério do menor preco. Em termos de
eficacia devera prever IMR e ampla fiscalizagdo contratual, em termos de eficiéncia e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos disponiveis.

13.5 Para garantir eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis, deverd demonstrar a continuidade de sua necessidade e sua vantajosidade para prorrogacéo até o
limite maximo legal de 120 (cento e vinte) meses.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1 Previamente a celebracédo do Contrato deve ser designada equipe de fiscalizagdo e desenvolvida a capacitagao
necessaria para atuacdo que permita o emprego dos instrumentos desenvolvidos no processo de contratacdo para
afericdo da qualidade e do cumprimento das obrigacdes.

14.2. A equipe de fiscalizagdo devera ter pleno conhecimento dos requisitos da contratagdo, em especial no tocante
a qualificacéo técnica da Contratada e dos profissionais que serdo alocados/vinculados a execucgao contratual, bem
como de suas respectivas obrigagdes.

14.3 Para atendimento aos objetivos da contratacéo, devem ser adotadas as seguintes diretrizes de planejamento
na fase interna desta licitagéo:

DEMANDANTE: Unidades do prédio SEDE da AGU SAO PAULO/SP
MODALIDADE LICITATORIA: Pregéo Eletronicos, tipo menor preco, em razdo da natureza dos servicos a contratar.

MODO DE DISPUTA: Aberto com interalo minimo entre lances, para promover ampla disputa e dificultar conluio
entre licitantes.

REGIME DE EXECUGAO: Empreitada por preco global, por ser possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de preciséo, as quantidades dos servi¢cos a serem executados.

FORMA DE ADJUDICAGAO DO OBJETO: adjudicac&o por grupo. Os itens sdo dimensionados conforme a
viabilidade de gestdo do objeto, considerando o ambito de atuacéo e jurisdigdo das unidades atendidas e as
obrigacdes decorrentes da gestdo do Contrato, para garantir que seja técnica e economicamente viavel.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS: () sim. ( X ) ndo
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CRITERIO DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA: Compatibilidade com as especificaces técnicas e com os
valores unitarios e global estimados.

VIGENCIA CONTRATUAL: 30 (trinta) meses, prorrogaveis até o limite de 120 meses. A implementac&o
dos servigos podera ser gradual nas localidades abrangidas, conforme definido em Ordem de Servigo, pagos os
servigos quando efetivamente prestados.

GARANTIA CONTRATUAL: Exigida no montante de 5% do valor contratual.

VISTORIA: Facultativa, conforme item conforme item 4.10 - Descri¢do dos Requisitos da Contratacdo desse ETP.
EXCLUSIVO ME/EPP () SIM ( X ) NAO

COTA RESERVADA ME/EPP () SIM ( X ) NAO

O parcelamento do objeto para criagdo de cotas reservadas em tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte ndo se configura vantajoso para a administragdo puablica e
representa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratacao, tornando a contratagéo técnica e

administrativamente inviavel.

SUBCONTRATAGAO () SIM ( X ) NAO

PARTICIPACAO DE CONSORCIOS: Vedada.
N&o se tratando de objeto de grande vulto e complexidade, a permiss@o potencialmente viabilizaria conluios entre
licitantes e dano ao erério.

PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS DE MAO DE OBRA: Vedada.
O objeto da presente licitagado integra o rol de servigos constante do Termo de Conciliagcdo Judicial firmado entre o
Ministério Publico do Trabalho e a Unido, anexo do Edital.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 Os possiveis impactos ambientais devem ser diminuidos através da gestéo de riscos pela empresa Contratada,
que devera seguir os requisitos de sustentabilidade que serdo estabelecidos no Termo de Referéncia e orientar os
seus funcionarios na adogao de préticas de sustentabilidade ambiental na execugdo dos servigos, tais como:

a) Racionalizacdo do uso de substancias potencialmente toxicas/poluentes;

b) Substituicdo de substancias toxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade;

c¢) Racionalizagdo/economia no consumo de energia elétrica e agua;

d) Adocdo de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores que contenham em suas
composi¢des chumbo, cadmio, mercirio e seus compostos, aos estabelecimentos que as comercializam ou a rede
de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou importadores.

15.2 Além das boas praticas de otimizacao de recursos/reducdo de desperdicios/menor poluicdo exigidas acima, a
Contratada devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execucdo dos servi¢os, quando couber, em
cumprimento ao disposto no art. 6° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, publicada no DOU de
20/01/2010:

a) Usar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificagfes e
especificacdes determinadas pela ANVISA;

b) Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto do Estado de S&o
Paulo n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

¢) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga e EPI que se fizerem necessarios, para a execugao
dos servigos;

d) Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, para redugdo de consumo de energia elétrica,
de consumo de 4gua e reducéo de producéo de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

e) Realizar a separacgédo dos residuos reciclaveis descartados e a sua destinacao as associa¢des e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, que sera precedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando
couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n°® 5.940, de 25 de outubro de 2006;

f) Respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
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sélidos;
g) Prever a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas justificativas, premissas e objetivos descritos neste Estudo Técnico Preliminar, presentes os
elementos norteadores e suficientes para a realizagdo de procedimento licitatorio, o0s membros da Equipe de
Planejamento da Contratacéo, designada em portaria, PORTARIA n. 00013/2024/COLIC/SAD3R/SGA/AGU de 03 de
outubro de 2024, DECLARAM A VIABILIDADE, da pretendida contratagdo.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

AWNY RADI MUSTAFA

Coordenador de Logistica e Infraestrutura

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/11/2024 as 14:56:24.

EGLE MARIA ANDRADE DE SOUZA FUKAGAWA

Coordenadora de Licitagdo e Contratos

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/11/2024 as 15:08:19.

RAFAEL TEIXEIRA DE CARVALHO

Agente de contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/11/2024 as 14:35:09.
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CAMILLA KAREN DA SILVA KOSHIYAMA
Chefe da Divisdo DIGAD

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/11/2024 as 17:16:23.

ROBERTA QUINTANILHA AZEVEDO
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/11/2024 as 17:06:18.

CAMILA ALMEIDA ZANINI COSTA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/11/2024 as 15:10:11.

Despacho: De acordo. Acompanho a decisdo escolhida pela Equipe de Planejamento da Contratacdo

TIAGO LIMA DA SILVA FIORAVANTE

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/11/2024 as 17:39:38.
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