ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONSULTORIA
SECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ADMINISTRACAO DA 2* REGIAO

ANEXO 1
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1- INFORMACOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com a Instru¢do Normativa
SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022.

Processo: 00592.001227/2025-16

Objeto proposto: Contratacdo dos servigos para fornecimento de energia elétrica para as unidades
da AGU em Volta Redonda — RJ (PSF e PSU/VRD), circunscrita a SAD2R.

Unidade demandante: NUCON / COLIC

Data Prevista para a Contratacao: 31/08/2026
Previsao da contrata¢ao no PCA: CT. 110102-06/2026
Equipe de planejamento:

PORTARIA n. 00065/2025/GAB/SAD2R/SGA/AGU, de 06 de agosto de 2025 (seq. 04) e
PORTARIA N° 00080/2025/GAB/SAD2R/SGA/AGU de 17 de outubro de 2025 (seq. 08) -
Presidente: Anadia Oliveira da Silva Batista - Matricula SIAPE n°®2.341.268; Vice-Presidente: Carlos
da Silva - Matricula SIAPE n° 1.061.758; Integrantes Administrativos: Carolina Fonseca da Silva
Rocha - Matricula SIAPE n°1.158.809 e Barbara Calabria Tinoco - matricula SIAPE n°® 1.300.277

I1 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A nova contratag¢do visa substituir o Contrato n° 009/2021, firmado com a concessionaria de
servicos publicos - LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S. A, em atendimento ao estabelecido
pela Portaria n°® 9.598, de 17 de dezembro de 2024, a qual altera a Portaria Seges /MGI n°® 1.769, de
2023, e que dispde sobre o regime de transicao entre as leis n° 8.666, de 1993 e n°® 14.133, de 2021,
no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

O objeto da contratacao trata do fornecimento de energia elétrica para atender a necessidade
das unidades da PSF e PSU/VRD, circunscritas a SAD2R, localizadas no municipio de Volta
Redonda.



A pretensa contratacao € essencial ao labor didrio dos funcionarios da AGU, pessoal de apoio
e ao atendimento publico visto que objetiva prover fonte de energia elétrica, elemento vital para o
funcionamento de equipamentos de informdtica, além de proporcionar adequada iluminagdo e
climatizacdo dos ambientes.

Os servicos de fornecimento de energia elétrica sdo considerados de natureza continua uma
vez que visam a manutencao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas, de modo que a interrupcao causar prejuizo as atividades administrativas, finalistas e
complementares desenvolvidas nas unidades da PSF e PSU/VRD, circunscritas a SAD/RJ,
localizadas nos municipios de Volta Redonda, tornando imprescindivel a formalizacdo de novo
contrato administrativo.

III - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A distribuicdo de energia elétrica no pais, se faz, por meio de distribuidoras, as quais possuem
a concessao federal para prestar o servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, sendo regida
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, por meio da Resolugdo Normativa n.°
1.000/2021, que estabelece as Regras de Prestacdo do Servico Publico de Distribuicao de Energia
Elétrica, alterada pela Resolucdo Aneel 1059/2023, e no Modulo 7 dos Procedimentos de
RegulagaoTarifaria - Proret.

No municipio de Volta Redonda o fornecimento desses servigos ¢ realizado exclusivamente
pela empresa LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S. A., conforme contrato de concessao
firmado com a ANEEL.

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu artigo 74, elenca hipdteses em que o
procedimento licitatorio € inexigivel, em virtude de haver inviabilidade de competi¢do. Desta forma,
considerando a exclusividade do fornecedor e ainda, a impossibilidade de competigdo para prestagao
desses servicos, sugere-se que a presente contratacdo seja formalizada mediante Inexigibilidade, nos
termos abaixo:

()
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de servigos que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

()

Conforme PARECER REFERENCIAL n. 00004/2024/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, os
servigos de fornecimento de energia elétrica, pelo ambiente de contratagdo regulada - ACR (Grupo
A, com demanda inferior a 30kW, ou Grupo B, com qualquer demanda), pode ser contratado por
inexigibilidade de licitagdo nos termos do art. 74, 1 da Lei n. 14.133/2021. Caso o 6rgdo se enquadre
no Grupo A e tenha necessidade de contratar uma demanda superior a 30kW (Art. 2°, XII da RN
ANEEL n° 1000/21), ¢ possivel a disputa entre os interessados atuantes no ambiente de contratagao
livre (ACL). Nesta situagdo, ndo se aplica este parecer, sendo necessario o procedimento licitatorio.

Isto posto, conforme consulta a contratacdo anterior destaca-se que a contratagdo se enquadra
na possibilidade de contratagéo por inexigibilidade de licitagdo, grupo B - B3 OUTROS-CONV. -
Poder Publico - Poder publico Federal TRIFASICO.

Em contratacdo direta, sempre pelo Mercado regulado, estao disponiveis as seguintes tarifas:
Grupo A (tarifa convencional ou branca) ou Grupo B (tarifa verde ou azul). No caso em tela, conforme
contratagdo anterior, aplica-se o Grupo B.



NUP 00592.000880/2024-87 (Volta Redonda — Instalagdo 0411735988 ¢ 0411735840) — seq.
127 / 128- Grupo B / Subgrupo B3 - Poder Publico- Poder publico Federal TRIFASICO

NUP 00592.000873/2025-66 (Volta Redonda —N° UC 1.439.681.059-88 ¢ 1.439.681.059-02-
)—seq. 111 e 112 - Grupo B / Subgrupo B3 - Poder Publico- Poder publico Federal TRIFASICO

IV —- REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratada devera considerar total e plenamente todas as especificagcdes contidas no Termo
de Referéncia e devera estar apta a atender, de maneira satisfatéria, a demanda do objeto.

A natureza do servigo, fornecimento de energia elétrica, ¢ do tipo comum, sendo condicionado
as condicoes operativas e normativas da concessionaria local, bem como, das normativas da ANEEL.

Os servigos a serem contratados se enquadram nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21
de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido
decreto, cuja execugdo indireta ¢ vedada.

Para fins do disposto no §2° art. 19 da Lei n°® 14.133/2021, declaramos que os servigos objeto
desta contratacdo ndo fazem parte atualmente do Catalogo Eletronico de Padronizagdo do Governo
Federal.

A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e
a Administracao Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinacao direta.

O objeto deste estudo ¢ considerado atividade de custeio, conforme definido no art. 2°, inciso
V, da Portaria ME n° 7.828 de 30 de agosto de 2022.

Os licitantes deverdo observar os requisitos de habilitacdo previstos no Aviso de Dispensa
Eletronica e seus anexos, e demais requisitos do objeto detalhados na Descrigdo da Solugdo como um
todo.

Sao obrigagdes da contratada:

Estar apta a prestar o servigo objeto da contratacdo e apresentar toda a documentacao
necessaria e solicitada para comprovacao de tal condi¢ao;

Realizar o fornecimento de energia elétrica nas unidades de consumo determinadas neste ETP.

Prestar todas as informagdes necessarias aos servidores fiscais e gestores da Advocacia Geral
da Unido.

Dos requisitos de sustentabilidade:

No que couber a contratada devera seguir o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis e
bem como o Plano de Logistica Sustentavel - PLS da AGU.

A contratada deve buscar, sempre que possivel, evitar ou mitigar os efeitos dos danos ao meio
ambiente, utilizando tecnologias e materiais ecologicamente corretos, atendendo aos critérios de
sustentabilidade.

No caso em comento, a Administra¢ao esta em situacdo de consumidor cativo, pois so existe
um Unico fornecedor de servigos de energia elétrica na regido. O contrato de adesdo, por sua propria
defini¢do, ndo comporta alteracdes por parte do signatario, pois as minutas dos contratos sdo



fiscalizadas e seguem normativas da respectiva Agéncia Reguladora — ANEEL, aprovadas apds
exame prévio de orgdo da AGU. Assim sendo, exigéncia e requisitos de sustentabilidade sdo
desejaveis, mas pela natureza do servigo firmado por contrato de adesdo, salvo melhor juizo, sdo
desejaveis, mas nao vinculatorios a contratagao.

Isto posto, a contratada deve, no que couber, demonstrar praticas que promovam O UsO
eficiente da energia elétrica, incluindo a redugcdo de perdas no sistema de distribuicdo ¢ a
implementagao de tecnologias de economia.

A contratada deve, sempre que possivel, possuir sistemas de monitoramento continuo da
qualidade do fornecimento de energia elétrica, assegurando que esta atenda aos padrdes estabelecidos
pelas autoridades competentes.

A contratada deve, no que couber, possuir e implementar um plano de gestdo de recursos
energéticos que esteja alinhado com as diretrizes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

A contratada deve, no que couber, adotar medidas para melhorar a eficiéncia energética em
todas as suas operacdes, incluindo a implementagado de tecnologias e praticas que reduzam o consumo
de energia.

A contratada deve, preferencialmente, implementar praticas de gestdo de residuos que
promovam a redugdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos solidos gerados nos seus processos
administrativos e operacionais.

Da vigéncia inicial
Conforme previsto no art. 109 da Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo podera estabelecer a
vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigo oferecido em regime

de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratagao.

Diante da essencialidade de tais servi¢os, e buscando a economicidade dos tramites
processuais relativos as prorrogacdes, recomenda-se realizar a presente contratacdo por prazo
indeterminado.

Local da prestacio do servico:

Os servigos serdo prestados nos enderegos abaixo relacionados:

Volta Redonda
UNIDADES DA )
AGU ENDERECO CEP:
\F;ggNRD-PSF/ Av. Amaral Peixoto, N° 885 - Centro - Volta Redonda 27253-220

Da subcontratacao:
Nao serd permitida a subcontratagao.
Garantia da contratacio

Considerando que se trata da prestacdo de servigo publico essencial, a ser formalizada por
meio de contrato de adesao em que a Administra¢ao atuara como usudria do servigo publico, e que o
ajuste serd regido predominantemente pelo direito privado, ndo se aplica a exigéncia de garantia
prevista nos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021.



Vistoria

Nao ha necessidade de realizagdao prévia do local de execucdo dos servigos devido as
caracteristicas do objeto.

VI - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Trata-se da contratagdo de fornecimento de energia elétrica destinada a atender as
necessidades da CONTRATANTE.

O fornecimento devera ser realizado em conformidade com os niveis de qualidade definidos
pelos indicadores de desempenho estabelecidos pela ANEEL.

A execucdo dos servigos devera observar integralmente a legislagdo federal, estadual e
municipal aplicavel, bem como todas as normas técnicas e regulamentares pertinentes.

A CONTRATADA sera responsavel pela execugdo dos servigos de manutengdo, utilizando
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios proprios, adequados e em perfeitas condigdes de
uso, necessarios ao fiel cumprimento das obrigagdes contratuais.

A CONTRATADA devera manter seu quadro técnico e operacional devidamente habilitado,
capacitado e treinado para o desempenho de suas fungdes com seguranca, eficiéncia e qualidade, em
conformidade com as normas e regulamentagdes vigentes.

Novas ligacdes somente poderdo ser realizadas mediante solicitacdo prévia e formal da
CONTRATANTE.

No caso de novas ligacdes solicitadas,a CONTRATADA estara obrigada a executa-las apenas
quando houver rede elétrica instalada no logradouro indicado para o atendimento.

As novas ligagdes, quando efetuadas, deverdo seguir as mesmas normas de cobranca e
pagamento estabelecidas na tabela tarifaria vigente no Estado do Rio de Janeiro, incluindo as taxas
correspondentes as demais ligagdes.

As tarifas serdo aplicadas conforme as tabelas praticadas no Estado do Rio de Janeiro,
devidamente aprovadas pela ANEEL.

A CONTRATADA realizard mensalmente a leitura do consumo e processara o respectivo
faturamento, em intervalos aproximados de 30 (trinta) dias, devendo constar na fatura a data de
vencimento para pagamento.

Os valores das tarifas de fornecimento de energia elétrica vinculadas a este contrato poderao
ser atualizados por ato da CONTRATADA, de modo a assegurar a manuten¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro dos servigos prestados.

A CONTRATANTE devera ser comunicada de quaisquer alteragdes tarifarias com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Fica assegurado a CONTRATADA, a qualquer tempo e observadas as normas de seguranca
das unidades, o livre acesso de seus empregados, em hordrio comercial, desde que devidamente
uniformizados, identificados por craché e portando documento oficial de identificagdo com foto e fé
publica, para fins de realizac¢do das leituras nos medidores de consumo, quando aplicavel.

VII -ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS



Para definicao da quantidade a serem contratadas, realizou-se levantamento do histérico de
consumo de energia elétrica (KWH) nos ultimos 12 (doze) meses, conforme tabela abaixo, acrescido
de 20%, a fim de contemplar eventuais variagdes de consumo decorrentes de possivel aumento do
quantitativo de servidores em regime presencial ou semipresencial — situagdo que pode advir devido
a nova portaria que regulamenta o teletrabalho no ambito da AGU.

CONSUMO MEDIO DOS ULTIMOS 12 MESES - PSU PSF VRD
Competéncia Consumo (Khw)
Mar-25 7.940
Abr-25 5.860
Mai-25 4.580
Jun-25 4.100
Jul-25 3.860
Ago-25 3.700
Set-25 5.460
Out-25 6.500
Nov-25 5.620
Dez-25 7.060
Jan-26 6.180
Fev-26 5.620
TOTAL ANUAL 66.480
MEDIA MENSAL 5.540
Média Mensal + 20% 6648

III - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

As concessionarias praticam precos constantes em tabelas tarifarias especificas, cujos valores
sdo regidos por parametros previamente definidos pelo Poder Publico. Tratando-se de servigos
executados em regime de exclusividade, ndo ha que se falar em pesquisa de pregos perante outros
fornecedores/prestadores. O fornecimento de energia elétrica ¢ remunerado por tarifa homologada
pela ANEEL.

Isto posto, considerando o levantamento realizado pela gestdo do contrato, com base nas
faturas de energia elétrica referentes aos ultimos 12 (doze) meses (margo de 2025 a fevereiro de
2026), devidamente atualizado pelo indice IPCA 2025 (4,26% acumulado), bem como o acréscimo
de 20% (vinte por cento) sobre o valor apurado, a fim de contemplar eventuais variacdes de consumo
decorrentes de possivel aumento do quantitativo de servidores em regime presencial ou
semipresencial — situacao que pode advir devido a nova portaria que regulamenta o teletrabalho no
ambito da AGU — ou ainda de reajustes na tarifa de energia elétrica, o preco estimado do presente
processo licitatorio foi de RS 101.542,43 (cento e um mil, quinhentos e quarenta e dois reais e
quarenta e trés centavos) para 12 meses de contratagdo (prestacao de servigos de energia elétrica e
taxa de iluminacao publica).



Para melhor visualizagdo, a planilha de levantamento de custos segue anexa ao presente ETP
—anexo L.

LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE SA
Unidades mar/25 abr/25 mai/25 jun/25 jul/25 ago/25 set/25 out/25 nov/25 dez/25 jan/26 fev/26

PSU e PSF/VRD R$ 9.753,01 R$7.084,10 R$ 4.962,31 RS 5.145,55 R$ 4.882,86 R$ 4.575,96 RS 6.835,67 R$ 7.986,40 R$7.147,57 R$8.614,19 7391,99| 6781,61]

Total R$ 9.753,01 RS 7.084,10 RS 4.962,31 RS 5.145,55 RS 4.882,86 R$ 4.575,96 RS 6.835,67 RS 7.986,40 R$ 7.147,57 RS 8.614,19 RS 7.391,99 RS 6.781,61

Valor médio mensal R$ 6.763,44]
Valor médio atualizado com IPCA
2025 acumulado (4,26%) RS 7.051,56
Valor anual com IPCA R$ 84.618,69)
Valor anual com IPCA + Margem de
seguranca de 20% R$ 101.542,43

Destaca-se que o valor inicialmente previsto no DFD 10/2025 da contratagdo foi de RS
88.800,00, com a margem de seguranga de 20% e atualizando o valor pelo IPCA 2025 apurou-se R$
R$ 101.542,43, diferenca de RS 12.742,43, que representa aproximadamente 14% de aumento em
relag@o ao valor previsto no DFD.

IX - RESULTADOS PRETENDIDOS

v' Garantia de fornecimento continuo e seguro de energia elétrica, assegurando a
operacionalidade ininterrupta das unidades da CONTRATANTE e a adequada prestagao dos
servigos publicos essenciais.

v' Atendimento aos padrdes de qualidade e confiabilidade estabelecidos pela ANEEL,
garantindo eficiéncia, estabilidade e conformidade regulatéria no fornecimento de energia.

v’ Previsibilidade e controle dos custos, mediante aplicagio de tarifas reguladas e aprovadas pela
ANEEL, favorecendo a transparéncia e o equilibrio or¢amentario.

v' Maior eficiéncia administrativa, ao centralizar a gestio e o faturamento do consumo de
energia elétrica, possibilitando melhor planejamento e acompanhamento das despesas.

v Seguran¢a operacional, com manuten¢do adequada das redes e equipamentos pela
concessionaria, reduzindo o risco de falhas e interrupgdes no fornecimento.

v' Cumprimento de obrigacdes legais e normativas, assegurando que o fornecimento de energia
as dependéncias da CONTRATANTE observe as exigéncias técnicas e regulatorias vigentes.

v Sustentacdo da continuidade dos servigos publicos essenciais, evitando prejuizos a
administracdo e a sociedade em razdo de eventuais interrupgdes de energia.

X — PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO
Para assegurar a adequada execug¢@o do futuro contrato e o alcance dos resultados esperados,
deve-se adotar, previamente a celebragao contratual, as seguintes providéncias administrativas:

a) Designaciao de gestores e fiscais do contrato:

Antes da assinatura do contrato, a Administragdo devera formalizar a designacdo do gestor e,
se necessario, de fiscais técnicos, administrativos e setoriais nos termos da Lei n°® 14.133/2021. A
defini¢do clara das atribui¢des e da estrutura de apoio a fiscalizacdo ¢ fundamental para garantir o
acompanhamento eficaz da prestacdo dos servicos.

b) Capacitacio dos servidores designados para fiscalizacido e gestao contratual:

Considerando a natureza do objeto contratado, recomenda-se a realizagdo de capacitagdes
para os servidores que atuardo na fiscaliza¢ao, com foco em:

. Verificagdo da conformidade dos servigos;
1II.  Utilizagdo de sistemas informatizados de gestdao contratual;



1.  Aplicagdo das penalidades previstas no contrato, quando cabiveis.
XI - CONTRATACOES CORRELATAS
Ainda ndo ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.
XII- JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO
Nao ha previsao de parcelamento devido a caracteristica do servigo.
XIII- FORMA DE SELECAO DE FORNECEDOR

O regime de execugdo sera o de empreitada por prego unitario, uma vez que o valor dos
servicos sera fixado por unidade de medida determinada, de forma que os pagamentos corresponderdao
a medi¢ao dos servigos efetivamente executados, conforme a demanda do 6rgao contratante.

Pelos motivos expostos no presente ETP propde-se que a contratagdo seja realizada por
Inexigibilidade de licitagao, conforme art. 74 da lei 14.133/2021.

XIV — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao esta alinhada ao planejamento conforme DFD n° 10/2025. No Portal Nacional
de Contratagdes Publicas, a contratacdo esta identificada através dos seguintes dados:

Id PCA no PNCP: 26994558000123-0-000008/2026
Data de publica¢do no PNCP: 22/05/2025
Identificador da Futura Contratagdo: 110102-1/2026
Id do Item no PCA: 7

XV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando o estudo elaborado através deste documento, especialmente nos aspectos da
economicidade, vantajosidade, legalidade, eficiéncia, sustentabilidade e do interesse publico, a
contratacdo ¢ viavel e ndo ha qualquer impedimento de ordem administrativa ou técnica para a
contratagdo pretendida na forma deste Estudo Técnico Preliminar.

XVI - ANEXOS

I — Levantamento de Custos ultimos 12 meses
II - Contrato de concessdo firmado com a ANEEL
III - PARECER REFERENCIAL n. 00004/2024/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU
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