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SUPER. DE ADMINISTRACAO NO DISTRITO FEDERAL

Estudo Técnico Preliminar 37/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00676.001989/2025-92

2. Descricao da necessidade

2.1. Em atendimento a designacdo da PORTARIA SAD1/SGA/AGU N° 354, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2025 (Seq. 5) e a PORTARIA SAD1/SGA
/AGU N° 24, DE 22 DE JANEIRO DE 2025 (Seq. 9), e com base no Documento de Formalizacdo de Demanda n° 182/2025 (Seq. 1), a Equipe de
Planejamento da Contratacdo, vinculada a SAD1?* Regido/AGU, elaborou o presente Estudo visando assegurar a viabilidade técnica e econémica da
contratagdo pretendida, em todas as etapas e em consonancia com a INSTRUCAO NORMATIVA N° 58, DE 08 DE AGOSTO DE 2022.

2.2. Este estudo pauta-se na necessidade de aquisicdo de 6 (seis) containers de coleta de lixo, destinados aos edificios Sede I (3 unidades) e Sede III (3
unidades) da Advocacia-Geral da Unido, em Brasilia/DF.

2.3.. A presente contratacdo tem por objetivo a aquisicdao de bens permanentes da Divisdo de Patriménio e Almoxarifado (DIPAT), unidade responsavel
pela gestdo de bens e materiais de consumo ndo padronizados, cuja demanda especifica ndo foi suprida.

2.4. A aquisicdo se faz necessaria em razdo da insuficiéncia e do desgaste dos recipientes atualmente utilizados, que ndo atendem mais as necessidades
de acondicionamento dos residuos sélidos gerados nas dependéncias da AGU em Brasilia-DF. Muitos encontram-se quebrados e com rendimento
precario.

2.5. Assim, a aquisi¢do pleiteada representa medida necessaria para assegurar condigdes adequadas de limpeza, higiene e salubridade, além de atender
as normas de segurancga e as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) e a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 10/2021,
que tratam da gestdo de residuos e da sustentabilidade na Administragdo Publica.

2.6. Em razdo dos motivos acima elencados, resta comprovada a essencialidade e interesse piblico da contratagdo, para os fins do previstos no art. 3° do
Decreto n° 8.540/2015.

2.7. Em atendimento aos limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servigos estabelecidos no Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro
de 2019, salientamos que o Regimento Interno da SGA/AGU, aprovado pela Portaria n® 210/2019, estabelece as competéncias dos Superintendentes
Regionais de Administragdo, dentre elas as de responsaveis pela promocdo das acOes relativas a contratagdo de bens e servigos, bem como pela
aprovacao das fases do planejamento e da licitagdo, culminando na homologagdo do certame, conforme relagdo disposta nos artigos 17 e 18 da Lei n°
14.133, de 2021.

2.8. Conforme fluxo de processos implementado na SGA, todas essas etapas do processo de licitacdo sdo aprovadas/autorizadas pela Autoridade
Competente, qual seja o Ordenador de Despesas/Superintendente, o qual detém a discricionariedade de promover as contratacdes necessarias ao
funcionamento das unidades, desde que previamente autorizadas no PCA para o exercicio referente, pela Secretaria-Geral de Administragao.

2.9. Sendo assim, nos casos em que a contratacao for adjudicada por um valor abaixo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) ou no caso de locagéo de
imével, cujo valor mensal for igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), a assinatura do contrato podera ser efetivada pelo Superintendente
Regional de Administracdo, sem a autorizacdo da autoridade superior. Para os casos em que o valor for superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
ou acima de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para locacéo, faz-se necessaria a autorizacdo da SGA antes da formalizagado do contrato.

2.10. Portanto, somente sera solicitada a autorizacdo da SGA apds a homologacdo caso a contratagdo seja superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), caso contrario, o Superintendente Regional de Administracéo serd a autoridade competente para autoriza¢ao da contratacao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo de Patriménio e Almoxarifado - DIPAT JONATAN MARIANO FREIRE DE SOUSA
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. Natureza e classificacao dos bens

4.1.1. Os bens objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, nos termos do artigo, 6°, inciso XIII da Lei n°® 14.133/2021, uma vez
possui padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

4.1.2. Considerando o enquadramento acima e de modo a cumprir as determinagdes da Lei n.® 14.133, de 2021, e da IN SEGES/ME n.° 73, de 30
de setembro de 2022, o processo licitatério deve ser realizado na modalidade pregdo, na forma eletrénica, do tipo menor preco.

4.1.3. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n® 10.818, de 27 de setembro de 2021.

4.1.4. Para fins do disposto no §2°, art. 19 da Lei n° 14.133/2021, declaramos que os bens objeto desta contratacdo ndo fazem parte atualmente
do Catélogo Eletronico de Padronizacdo do Governo Federal, conforme consulta realizada em 25/11/2025, sendo este o motivo de sua ndo
utilizacdo.

4.2. Prazo de vigéncia da contratacio

4.2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento da Nota de Empenho, na forma do artigo 105 da Lei
n° 14.133, de 2021.

4.2.1.1. O prazo de vigéncia acima justifica-se uma vez que contempla o prazo para entrega dos bens (30 dias), bem como das
providéncias subsequentes de liquidacao e pagamento.

4.3. Requisitos de Habilitacao Juridica

4.3.1. Para fins de habilitacdo, deverd o licitante comprovar os requisitos bésicos de habilitacédo juridica previstos na Minuta Padrdo do Termo de
Referéncia da AGU/MGI.

4.4. Requisitos de Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

4.4.1. Para fins de habilitacdo fiscal, social e trabalhista, devera o licitante comprovar os requisitos basicos de previstos na Minuta Padrdo do
Termo de Referéncia da AGU/MGI.

4.5. Caso admitida a participacdo de cooperativas, devera o licitante comprovar os requisitos béasicos de previstos na Minuta Padrdo do Termo de
Referéncia da AGU/MGI.

4.6. Justificativa para nao exigéncia de qualificacdo econémico-financeira

Para justificar a ndo exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira em um pregdo eletronico, regido pela Lei n° 14.133/2021, para a aquisicao de 6
(seis) containers de coleta de lixo, em conformidade com as especificagdes dispostas a seguir, destinados aos edificios Sede I (3 unidades) e Sede III (3
unidades) da Advocacia-Geral da Unido, em Brasilia/DF, é importante considerar as caracteristicas especificas dessa aquisi¢do, os riscos envolvidos e o
impacto na competitividade. Abaixo estd a justificativa detalhada:

a) Consideracdes da Lei n° 14.133/2021

Nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de documentos de qualificacdo economico-financeira tem como finalidade assegurar que o
contratado possua condicdes financeiras de cumprir com as obrigagdes assumidas. Contudo, tal exigéncia deve observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e vinculacdo ao objeto contratado.

b) Riscos envolvidos

Risco financeiro reduzido: No presente certame, cujo objeto é a aquisicdo de bens comuns e de pronto fornecimento — containers de coleta de lixo
— nao se configura risco econémico-financeiro relevante a Administracao Publica que justifique a imposigao desse tipo de qualificagdo.

Risco de nao fornecimento reduzido: os itens a serem adquiridos:
® Possuem natureza padronizada e amplamente comercializados no mercado;
® Representam bens comuns, de fornecimento tinico, com complexidade reduzida e risco baixo de inadimplemento financeiro;
® O fornecimento ndo demanda investimentos significativos ou estrutura econdmica robusta por parte dos fornecedores;

® Podem ser facilmente substituidos ou adquiridos de outro fornecedor, em caso de descumprimento contratual, sem causar prejuizo significativo a
Administracdo.
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® Orisco de inadimplemento com impacto relevante a Administracdo é minimo;
c) Restricao da Competitividade

® Ampla Participacdo: A exigéncia de qualificacdo econémico-financeira pode excluir pequenos e médios fornecedores que, apesar de
tecnicamente qualificados e capazes de fornecer produtos de qualidade, ndo possuem robustez financeira. Ao nédo exigir essa qualificacéo, o
pregdo eletrdnico promove uma participagdo mais ampla e diversificada.

® Melhor Custo-Beneficio: Com uma maior quantidade de fornecedores participando do pregdo, a AGU pode obter ofertas mais competitivas,
resultando em uma melhor relagdo custo-beneficio para os bens adquiridos.

Dessa forma, ndo se justifica a exigéncia de documentos de qualificacdo economico-financeira, sob pena de ferir os principios da proporcionalidade
, da competitividade e da economicidade, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Cabe destacar ainda que a nao exigéncia de qualificacao econémico-financeira é pratica comum em certames para aquisicao de bens comuns,
conforme ja consagrado na jurisprudéncia dos 6rgéos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), desde que devidamente justificada.

Portanto, com base na natureza do objeto, no baixo risco envolvido e nas diretrizes legais, optou-se por nao exigir qualificacdo econémico-financeira
dos licitantes neste pregdo eletrénico. A ndo exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira nesta contratagdo é justificada pela natureza do mercado, os
riscos financeiros reduzidos e a necessidade de promover a competitividade. Essa abordagem assegura que a AGU possa adquirir os equipamentos
necessarios de forma eficiente, obtendo o melhor custo-beneficio e garantindo a qualidade e atualidade dos produtos adquiridos, em conformidade com
os principios da Lei n® 14.133/2021.

4.7. Justificativa para nao exigéncia de qualificacdo técnica

O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal, preceitua que “o processo de licitacdo publica... somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Ja o art. 70, III da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de habilitacdo poderdo ser dispensadas nos seguintes casos:

a) entrega imediata;

b) contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral, ou;

c) contratagoes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 392.952,63 (valor atualizado pelo Decreto n° 12.807, de 2025)

A combinacdo da disposicdo constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica nas
situacOes retratadas no art. 70, III, deve ser excepcional e justificada.

Considerando que esta contratagdo sera para entrega imediata dos bens, entendemos ser desnecessaria a exigéncia de qualificacdo técnica das licitantes.

4.8. Sustentabilidade
4.8.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

4.8.1.1. Visando a reducdo de qualquer impacto ambiental, deve ser priorizada a utilizacdo de materiais reciclados, reutilizados,
atéxicos e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutengdo, conforme preconiza a IN MPOG 01
/2010 e o Guia Nacional de Compras Sustentaveis, 8* edicdo de Outubro de 2024.

4.8.1.2. Vale ressaltar que a Nova Lei Geral de Licitagbes e Contratos (Lei n° 14.133, de 2021)
definiu o} desenvolvimento nacional sustentavel como principio a ser observado na
aplicacdo da lei e reforca essa orientagdo dispondo que o incentivo a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel sdo
objetivos do processo licitatorio.

4.8.1.3. Dessa forma a Contratada deve adotar praticas de otimizagao de recursos/reducao de desperdicios
/menor poluicdo, bem como praticas de sustentabilidade na execucdo dos servigos ou fornecimento dos bens. Além disso, a
contratacao deve atender as praticas sustentdveis previstas no Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel da Advocacia-Geral da Unido.

4.8.1.4. A presente contratacdo estd alinhada ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS - 2025/2027), nos termos da Portaria
Seges /ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021.

4.8.1.5. Considerando todas as fases do ciclo de vida do produto, as contratadas deverdo observar as seguintes diretrizes estabelecidas
no art. 5° da Instru¢do Normativa 01/2010 da SLTI/MPOG:
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1. bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e
15448-2;

II. que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do instituto nacional de metrologia,
normalizacdo e qualidade industrial - INMETRO como produtos sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos
seus similares;

III. que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento; e

IV. que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of
Certain Hazardous Substances), tais como merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd),
bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

4.8.1.6. A contratacdo devera observar critérios de sustentabilidade em conformidade com o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, com as
diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de Logistica Sustentavel da AGU (PDLS 2025-2027) e com os parametros técnicos definidos
na Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021:

I - Durabilidade e robustez — Observancia aos requisitos da NBR 13334, garantindo que os containers apresentem resisténcia,
vida util prolongada e desempenho adequado as rotinas de coleta, reduzindo a necessidade de substitui¢cdes frequentes e o
consequente impacto ambiental associado ao descarte de materiais.

II - Materiais sustentaveis e reciclaveis — Preferéncia por containers fabricados com materiais reciclaveis ou passiveis de
reciclagem ao final de sua vida titil, contribuindo para o cumprimento das metas de logistica sustentavel previstas no PDLS e
promovendo o uso eficiente de recursos.

III - Facilidade de manutencdo e reparo — Sele¢do de modelos que possibilitem manutengdo simples e substituicdo de
componentes, evitando o descarte integral em caso de avarias, em consondncia com os principios de economia circular e
aumento da vida qtil dos bens.

IV - Adequacdo ao gerenciamento de residuos — Containers compativeis com praticas de segregacdo e manejo eficiente de
residuos sélidos, reforcando as acdes de sustentabilidade institucional e atendendo as demandas de higiene e organizagdo dos

setores.

V - Eficiéncia no transporte e na coleta — Estruturas que facilitem as operagdes de movimentac&o e coleta, reduzindo esforcos
e aumentando a eficiéncia logistica, alinhando-se as diretrizes de racionalizacdo de processos previstas no PDLS.

4.9. Subcontratacao

4.9.1. Ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual, conforme justificativa abaixo.

Justificativa para vedacao de subcontratacao:

A vedacdo a subcontratagdo do objeto a ser licitado justifica-se em razdo das caracteristicas do fornecimento pretendido, que envolvem a
aquisicdo direta de materiais de consumo especificos, com padrdes de qualidade, procedéncia e compatibilidade a serem definidos no
Termo de Referéncia. Trata-se, portanto, de contratacdo cujo objeto é de execugdo simples, direta e plenamente compativel com a
estrutura operacional de fornecedores devidamente habilitados, sem necessidade de intermediagdo ou repasse a terceiros.

4.10. Garantia de execucao

4.10.1. Ndo havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, pelas razdes abaixo
consignadas:

4.10.1. Nao se trata de contratacdo de servi¢os continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra que envolvem riscos
trabalhistas;

4.10.2. Néo existem riscos financeiros a serem cobertos em caso de inexecucao;
4.10.3. A cobranga de garantia poderia caracterizar-se restritiva ao carater competitivo da licitacao;

4.10.4. O valor da garantia apresenta reflexo na composicdo de pregos do licitante apresentando-se como um encargo
econdmico-financeiro que sera repassado para a Administracdo sem representar um ganho efetivo para o contrato.
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4.11. Garantia, manutencao e assisténcia técnica dos produtos

4.11.1. O prazo de garantia para os bens de consumo devera ser aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor).

4.11.2. A ndo exigéncia de servicos de manutencao e assisténcia técnica como condicdo para a contratagdo justifica-se em razdo da natureza dos
itens a serem adquiridos, os quais consistem em materiais de consumo de uso rotineiro, com baixo grau de complexidade e alta durabilidade,
cuja utilizacdo se da de forma simples, direta e sem a necessidade de suporte técnico especializado.

4.12. Indicacao de marcas ou modelos

4.12.1. A ndo exigéncia de indicacdo prévia de marcas ou modelos especificos para os itens a serem adquiridos fundamenta-se no disposto no
art. 41, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que veda a inclusdo, no edital, de especificagbes que restrinjam a competicdo, exceto quando
tecnicamente justificadas.

4.12.2. No caso em andlise, os produtos a serem licitados sdo de uso comum, com ampla oferta no mercado e cujas caracteristicas essenciais
podem ser descritas de forma objetiva e suficiente por meio de especificacoes técnicas de desempenho, qualidade e conformidade. A
definicdo dessas caracteristicas no Termo de Referéncia garante que quaisquer marcas ou modelos que atendam aos requisitos estabelecidos
sejam aceitos, assegurando tratamento isonomico entre os licitantes e a preservacao da competitividade.

4.12.3. A indicagdo de marcas ou modelos, quando ndo estritamente necessdria para assegurar a padronizacdo ou compatibilidade técnica,
poderia restringir indevidamente a participacao de potenciais fornecedores e reduzir o universo de propostas validas, em afronta aos
principios da isonomia, competitividade e julgamento objetivo.

4.12.4. Dessa forma, a opgdo pela descricao técnica detalhada sem vinculacdo a marcas ou modelos especificos mostra-se adequada,
proporcional e alinhada a legislacdo vigente, permitindo a Administracao alcangar a melhor proposta para o interesse publico, ao mesmo tempo
em que garante ampla participagdo no certame e observancia aos parametros legais aplicveis.

4.13. Da exigéncia de amostra
4.13.1. A presente contratacao nao se mostra necessaria a solicitacao de amostras dos containers de coleta de lixo, pelos seguintes motivos:

4.13.1.1. A especificagdo técnica dos containers pretendidos é suficientemente objetiva, clara e padronizada, permitindo a verificacdo de
sua conformidade por meio da andlise documental, catédlogos, fichas técnicas e certificados de atendimento as normas aplicaveis,
especialmente a NBR 13334, que estabelece requisitos para desempenho e resisténcia desses equipamentos. Os parametros definidos no
Termo de Referéncia, tais como dimensdes, capacidade volumétrica, tipo de material, sistema de rodas, tampa, reforcos estruturais e
demais caracteristicas de fabricagdo, sdo plenamente verificaveis sem a necessidade de inspegdo fisica prévia.

4.13.1.2. Além disso, o fornecimento desse tipo de produto é amplamente difundido no mercado e apresenta baixa complexidade
técnica, sendo produzido por diversos fabricantes reconhecidos, o que reduz o risco de fornecimento inadequado. A conferéncia das
caracteristicas do objeto podera ser realizada de forma efetiva por ocasido do recebimento provisério, conforme previsto na Lei n® 14.133
/2021, assegurando-se, nesse momento, a verificacdo da conformidade total do produto com as especificacdes constantes do edital.

4.13.1.3. Diante disso, conclui-se que a exigéncia de amostras ndo agregaria ganhos relevantes ao procedimento e poderia implicar 6nus
desnecessério aos licitantes, razdo pela qual ndo se justifica sua adogao para esta contratacdo.

4.14. Da exigéncia de carta de solidariedade

4.14.1. A ndo exigéncia de carta de solidariedade nesta contratagdo fundamenta-se no art. 41, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, que veda a
inclusdo de exigéncias desnecessérias ou irrelevantes para o objeto da contratagdo, de modo a evitar restri¢dao indevida a competitividade.

4.14.2. A carta de solidariedade, emitida por fabricante ou distribuidor autorizado, tem como principal finalidade assegurar que o fornecedor
licitante tera respaldo técnico e comercial para o cumprimento das obrigacGes contratuais, especialmente em casos de fornecimento de bens
complexos, com alto valor agregado, dependentes de pecas de reposi¢do ou assisténcia técnica especializada.

4.14.3. No caso em andlise, o objeto licitado compreende bens de uso comum, amplamente disponiveis no mercado, com especificagdes
padronizadas e de facil reposicdo, ndo havendo dependéncia de suporte técnico especializado ou de cadeia restrita de fornecimento. A garantia
de entrega e a conformidade dos produtos com as especificacdes ja serdo devidamente asseguradas por meio das clausulas contratuais e das
garantias legais aplicéveis, tornando a exigéncia de carta de solidariedade redundante e desproporcional.
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4.14.4. A imposicdo dessa exigéncia, além de ndo agregar valor a contratacdo, poderia restringir a participacdo de fornecedores que
adquirem os produtos de distribuidores ou revendedores legitimos, mas que ndo dispdem de carta formal emitida pelo fabricante,
contrariando o principio da ampla competitividade e a vedacdo de requisitos impertinentes prevista no art. 41, IV, da Lei n° 14.133/2021.

4.14.5. Assim, a opcdo por ndo exigir carta de solidariedade assegura maior abertura a participacdo de licitantes, preserva a isonomia entre
concorrentes e mantém a contratacao alinhada aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia que regem as contratagdes ptblicas.

4.15. Da margem de preferéncia

4.15.1. Néo havera estabelecimento de margem de preferéncia nesta contratacdo uma vez que os itens a serem adquiridos ndo constam na lista
do Anexo I da RESOLUGCAO SEGES-CICS/MGI N° 4, DE 18 DE OUTUBRO DE 2024.

4.16. Da utilizacao do Sistema de Registro de Precos

4.16.1. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) ndo se mostra adequada para a presente contratacdo, destinada a aquisi¢do pontual
de 6 (seis) containers de coleta de lixo, cuja demanda é certa, imediata e integralmente definida, ndo havendo necessidade de contratagdes
futuras ou entregas parceladas.

4.16.2. O Sistema de Registro de Precos, nas suas modalidades de concorréncia ou pregdo, deve ser utilizado apenas quando presentes suas
finalidades tipicas: contratagOes frequentes, necessidades continuadas, possibilidade de aquisi¢es futuras incertas ou sujeitas a variacdes
quantitativas, bem como quando haja expectativa de ganhos de escala e otimizacao logistica.

4.16.3. No caso em andlise, nenhuma dessas hipéteses se verifica. A demanda é tnica e previamente quantificada, ndo se tratando de objeto de
consumo recorrente, nem sujeito a flutuagdes que justifiquem a formagao de registro de pregos.

4.16.4. Assim, considerando a natureza especifica e ndo repetitiva da aquisicéo, a certeza e estabilidade da demanda, a inexisténcia de vantagem
logistica ou econdmica decorrente da adocdo do SRP e o entendimento jurisprudencial de que o SRP ndo deve ser utilizado quando ndo se

amolda as suas finalidades, conclui-se que ndo ha justificativa técnica, operacional ou juridica para sua adogdo no presente caso. Portanto, a
contratacdo por dispensa, de forma direta e imediata, constitui o meio mais eficiente e adequado para atender a necessidade da Administracao.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O mercado oferece vérias solugGes para atender a demanda da Divisdo de Patrim6nio e Almoxarifado - DIPAT. Com base na necessidade
institucional identificada, realizou-se o levantamento de mercado para a aquisi¢do dos containers, com o objetivo de identificar alternativas viaveis
quanto a forma de atendimento, fornecedores disponiveis, padroes de qualidade e solugdes compativeis com o interesse publico.

Foram analisadas diferentes solucdes de mercado para atendimento das necessidades, conforme descrito abaixo:

1. Aquisicdo direta de materiais de consumo via processo licitatério especifico

Vantagens: permite a Administracdo definir, no Termo de Referéncia, especificagdes técnicas detalhadas para cada item, assegurando o recebimento de
produtos adequados e padronizados; amplia a competitividade do certame, com participacdo de diferentes fornecedores; viabiliza melhor gestdo
orcamentaria, com previsdo de custos e planejamento das entregas.

Desvantagens: demanda maior esfor¢o administrativo para elaboragdo do processo, gestdo do contrato e controle da execugdo; risco de eventuais atrasos
na entrega por parte do fornecedor contratado.

2. Aquisicdo por meio de atas de registro de precos ja vigentes em outros 6rgios

Vantagens: possibilidade de celeridade na contratacdo, aproveitando instrumentos ja disponiveis; reducdo de custos administrativos pela dispensa de
nova licitagdo; possibilidade de economia em razdo de ganhos de escala obtidos por outros 6rgaos.

Desvantagens: limitagdes quanto a variedade de itens disponiveis, ndo contemplando todos os materiais demandados pela DIPAT; auséncia de garantia
de disponibilidade imediata em razdo da eventual execucdo parcial de atas de outros érgdos; menor aderéncia as especificidades institucionais da AGU.

3. Aquisicdo por meio de dispensa de licitacdo para itens de pequeno valor

Vantagens: agilidade na aquisicdo emergencial de itens de uso imediato; simplificacdo do procedimento.
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Desvantagens: ndo constitui solucdo sustentavel para atendimento continuo; limitagdes legais quanto ao valor global; maior risco de fracionamento de
despesas e dificuldade de controle or¢amentario.

Justificativa da escolha da solucdo

Apbs a andlise das solugdes disponiveis no mercado — a contratagdo pretendida enquadra-se como aquisi¢cdo uinica, pontual e de entrega imediata,
cujo valor estimado encontra-se abaixo do limite legal para dispensa de licitacao por pequeno valor, conforme previsto no art. 75, inciso II, da Lei
n° 14.133/2021. Dessa forma, a utilizacdo da dispensa mostra-se juridicamente possivel e plenamente adequada as caracteristicas da demanda.

O levantamento de mercado realizado identificou que nao ha atas de registro de precos vigentes — seja na propria AGU ou em outros d6rgdos da
Administragdo Publica Federal — que contemplem containers com as mesmas especificacdes técnicas exigidas, especialmente no que se refere a
conformidade com a NBR 13334, a capacidade volumétrica e a robustez necessaria as rotinas de coleta de residuos. Assim, fica afastada a possibilidade
de atendimento por meio de adesdo a ARPs.

A abertura de um processo licitatério especifico, embora possivel, representaria esforco administrativo significativamente maior, com prazos mais
extensos e etapas procedimentais que ndo se justificam diante do baixo valor da contratagdo e da natureza simples do objeto. Considerando-se a clareza
das especificagOes técnicas, a ampla oferta desse tipo de produto no mercado e a inexisténcia de riscos relevantes para a competi¢do, a licitacdo ndo
agregaria ganhos de eficiéncia ou economicidade capazes de compensar o tempo e os recursos envolvidos na realizacdo de um certame.

Assim, a dispensa de licitacdo revela-se a solucdo mais eficiente e vantajosa para a Administracdo, pois atende plenamente a necessidade institucional
com celeridade e economicidade, evita a utilizagdo desproporcional de recursos administrativos, assegura a contratacdo direta de fornecedor que ofereca
produtos compativeis com as especificagdes técnicas, respeita os limites legais e os principios da eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade.

Ademais, ndo havera fracionamento de despesas visto que ndo houve nenhum contratacdo com o mesmo PDM, tampouco existe outra contratagdo para
aquisigdo de tais bens no PCA 2026.

Diante do exposto, justifica-se a contratagdo via dispensa de licitacdo, considerando que esta modalidade é a alternativa mais adequada, segura e
vantajosa para atender a necessidade imediata da Advocacia Geral da Unido - AGU.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solugdo a ser contratada consiste na aquisicao de containers, por meio de dispensa de licitagdo (art. 75, inciso II), destinados a suprir as
demandas da Divisdo de Patrimonio e Almoxarifado (DIPAT).

6.2. Os itens a serem adquiridos deverdo atender a padrées de qualidade, resisténcia e funcionalidade compativeis com uso institucional e frequente
, observando-se as especificacOes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia, com vistas a assegurar a padronizacdo do material e a economicidade no
longo prazo.

6.3. Assim, a solucdo proposta possibilitard o atendimento continuo, eficiente e econémico das necessidades identificadas.

6.4. Os bens deverdo ser entregues em remessa linica no prazo de até 20 (vinte) dias, a contar do recebimento da Nota de Empenho ou Ordem de
Fornecimento.

6.5. Os bens deverdo ser entregues, de segunda a sexta-feira, das 08h00 as 11h30 e das 14h00 as 17h00, conforme endereco abaixo:

SIG Quadra 6 Lote 800 jonatan.sousa@agu.gov.br. (61) 2026-7936/7150
- Almoxarifado da com /7052
DF | SAD-DF AGU - Ed. Sede 3 - Jonatan Mariano Freire de
CEP: 70610-460 Sousa

6.6. Os fornecedores deverdo efetuar a entrega dos objetos em perfeitas condi¢oes, conforme especificages, prazo e local estabelecidos, acompanhado
da respectiva nota fiscal, contendo o valor unitario e especificacdo completa do item (especificacdes, dimensdes, modelo e outras informacdes
necessdrias a correta identificagdo do produto).

6.7. A Contratada deverd incluir em sua proposta todos os custos referentes ao frete, impostos e deslocamento.
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6.8. O prazo de garantia para os bens de consumo devera ser aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, artigo 26, inciso II (Cédigo
de Defesa do Consumidor).

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Por se tratar de uma nova demanda, as Unidades Requisitantes ndo enviaram a comprovac¢do das quantidades estimadas por meio de memodrias ou
histérico de aquisiges anteriores. Contudo, tais quantidades foram definidas por meio de levantamento junto a DIPAT, considerando as necessidades
das Sedes I e III, em Brasilia-DF.

7.2. Segue tabela resumida composta das quantidades abaixo:

DF

DIPAT

Container 1200 Litros, fabricado em chapa de aco (aco
carbono chapa #14), com munhdes, pino da pega reforcado e
dispositivo para tranca;

Capacidade: até 700kg
Cores: Aleatoérias (sendo 2 de cada cor);
Dimensdes: 1,96 m (C) X 1,16 m (A) X 0,92 m (L);
Roda: com 4 rodizios giratérios (6x2) de ferro, revestido de
borracha
Pintura: Epoxi;
Com tampa bipartida

03

03

06

Total

06

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 30.559,98

8.1. Informamos que foi priorizada a consulta aos sistemas oficiais de governo e as contratacdes similares feitas pela Administracdo Piblica, em
conformidade com o artigo 5°, §1°, da IN SEGES/ME n° 65/2021, sendo realizada também pesquisa em midias especializadas uma vez que ndo foram

encontrados produtos compativeis com as especificagdes dos os itens a serem licitados.

8.2. Sendo assim, para a defini¢do do valor estimado da contratacdo foram utilizados os parametros dos incisos I, IIT e IV, art. 5 da IN SEGES/ME n° 65

/2021.

8.3. Em conformidade com o art. 6° da IN n° 65/2021, realizamos a andlise critica dos precos pesquisados, a fim de excluir os valores inconsistentes,
inexequiveis e os excessivamente elevados, conforme NOTA TECNICA N° 00006/2026/DIPLAN/SAD1R/SGA/AGU (Seq. 16) e Mapas de Precos
juntados aos autos (Seq. 15).

8.4. Apos levantamento de mercado a equipe de planejamento chegou ao custo estimado total da contratacdo R$ 30.559,98 (trinta mil, quinhentos e
cinquenta e nove reais e noventa e oito centavos), conforme tabela a seguir:
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAD
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO SAD1R

NUP: 00676.001989/2025-92

QUADRO RESUMO - VALOR ESTIMATIVO
Descri¢io Und.  Quantidade Mz:;?;'::'a Va:f':i:::m Valor Total
Contéiner 1200 Litros, fabricado em chapa de ago,
com estrutura refor¢ada (ago carbono chapa #14),
conforme especificagdes da ABNT; Dimensdes: 1,96m
(C) X 1,16m (A) X 0,92m (L); Com munhdes; Roda: com
4 rodizios giratérios (6x2) de ferro, revestido de
borracha; Pintura: Epoxi; Tampa: Bipartida;
Cores: Aleatério, desde que seja 2 unidades de cada
Cor.

UND. 6 MEDIA RS 5,093.23 RS 30,559.98

VALOR TOTAL ESTIMADO RS 30,559.98

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Conforme legislacdo vigente, o objeto devera ser dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala (Simula 247 do
TCU).

9.2. O parcelamento da solugdo é a regra, devendo a contratagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo
haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo dos fornecedores, que embora nado

disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas.

9.3. Portanto, ndo hd motivagdes para a ndo adogdo do parcelamento do objeto em itens, até mesmo porque se trata de contratacdo de um item somente.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ndo se verifica contratagGes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A Secretaria de Gestdo Administrativa (SGA/AGU) possui Planejamento Estratégico, em consonédncia com aquele estabelecido pela Advocacia-
Geral da Unido no Plano Estratégico 2024/2027, o qual prevé como missdo: Administrar, com exceléncia, a forca de trabalho, os recursos or¢amentarios,
logisticos, de informacdo e tecnolégicos, para que a AGU cumpra seu papel institucional, de forma a atingir o resultado estabelecido, qual seja, atender
de forma proativa as necessidades das Unidades e dos usudrios e como objetivo estratégico promover infraestrutura adequada.

11.2. A presente contratacdo estd em consonancia com as diretrizes e objetivos estratégicos estabelecidos no Plano de Desenvolvimento da Logistica

Sustentavel (PDLS) da AGU para o triénio 2025/2027, o qual orienta a gestdo administrativa da Institui¢do sob a ética da eficiéncia, da economicidade e
da sustentabilidade.
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11.3. A contratacdo observa o principio da sustentabilidade nas aquisi¢des publicas, previsto no PDLS, ao prever a escolha de produtos duraveis e de
qualidade, que reduzam a necessidade de reposicdo frequente, gerando ganhos de economicidade e mitigando impactos ambientais decorrentes do
consumo excessivo de recursos.

11.4. Assim, evidencia-se que a presente contratacdo ndo apenas atende as necessidades imediatas da Institui¢do, como também se encontra plenamente
alinhada aos objetivos e metas do PDLS 2025/2027 da AGU, contribuindo para o fortalecimento da gestdo administrativa sustentavel e eficiente.

11.5. O objeto da contratagdo estéa previsto no Plano de Contrata¢gdes Anual 2026, conforme detalhamento a seguir:
I) ID PCA no PNCP: 6994558000123-0-000005/2026

1I) Data de publicagcdo no PNCP: 16/05/2025

IIT) Id do item no PCA: 135

IV) Classe/Grupo: 8145 - RECIPIENTES ESPECIALIZADOS PARA TRANSPORTE E ARMAZENAGEM

V) Identificador da Futura Contratacdo: 110161-117/2026

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacdo em andlise propiciara a Advocacia-Geral da Unido ganhos diretos e indiretos relacionados a efetividade administrativa e ao
fortalecimento do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonancia com os principios que regem as contrata¢des publicas.

12.2. Entre os ganhos diretos, destaca-se a ampliacdo da eficacia e eficiéncia na gestdo dos materiais de consumo, contribuindo para o aprimoramento
das rotinas de limpeza, organizagdo e gerenciamento de residuos sélidos nas unidades Sede I e Sede III em Brasilia/DF. Isso resultard em maior
previsibilidade na execugdo orcamentaria, reducdo de aquisi¢des emergenciais ou fragmentadas e padronizacdo dos bens adquiridos, conferindo
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos financeiros.

12.3. Quanto aos ganhos indiretos, a regularidade no fornecimento dos insumos permitird que os recursos humanos da DIPAT sejam direcionados as
suas atividades finalisticas, sem necessidade de esforcos adicionais para suprir lacunas decorrentes da auséncia de materiais. Dessa forma, promove-se
um melhor aproveitamento da forca de trabalho, com reflexos positivos na produtividade institucional. Do ponto de vista da sustentabilidade, a
aquisicdo de produtos duraveis e de qualidade contribui para a redugdo da frequéncia de reposicdo e do descarte de residuos, alinhando-se as diretrizes
do Plano de Desenvolvimento da Logistica Sustentdvel (PDLS 2025/2027).

12.4. Portanto, a contratacdo ndo apenas atende a uma necessidade operacional imediata, mas também representa medida de planejamento estratégico
que gera ganhos de efetividade, economicidade e sustentabilidade, consolidando praticas de gestdo publica mais eficientes e voltadas ao interesse
coletivo.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Ndo se vislumbram providéncias para viabilizar a contratacdo pretendida, além das inerentes aos demais procedimentos da licitagdo e contratagdo
dos fornecedores.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A presente contratacdo envolve a aquisicdo de materiais de consumo, destinados a substituicdo dos recipientes atualmente utilizados e que se
encontram desgastados ou insuficientes, para atender as necessidades de acondicionamento e manejo dos residuos sélidos produzidos nas dependéncias
da institui¢do. Embora ndo se trate de produtos de grande impacto ambiental, ha alguns riscos potenciais associados ao ciclo de vida desses materiais,
especialmente relacionados ao consumo de recursos naturais, geragao de residuos sélidos e descarte inadequado.

14.2. Entre os principais impactoes ambientais positives, destacam-se:
® Melhoria na segregacdo e acondicionamento de residuos.

® Reducdo de riscos sanitarios e ambientais.
® Possibilidade de aquisi¢do de produtos reciclaveis ou de maior durabilidade.
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® Reducdo de vazamentos, odores e proliferacdo de vetores.
® Adequacao as politicas ptiblicas de sustentabilidade e gestdo de residuos.

14.3. Entre os principais impactos ambientais positives, destacam-se:

Emissdes e residuos decorrentes do processo de fabricagdo dos containers.
Emissoes de CO associadas ao transporte.

Geracdo de residuos volumosos pelo descarte dos recipientes antigos.
Consumo de 4gua e insumos na higienizacdo dos novos equipamentos.

14.4 Com vistas a mitigar tais riscos, serdo adotadas as seguintes medidas de tratamento ou mitigacao:

Priorizar fornecedores que utilizem materiais reciclaveis ou com menor impacto ambiental.

Estimular a logistica reversa e reciclagem dos recipientes substituidos.

Implementar rotinas de limpeza sustentdvel com uso racional de agua.

Realizar manutencao preventiva para prolongar a vida util dos novos equipamentos.

Gestdo adequada de residuos s6lidos, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), por meio da
destinacdo dos materiais inserviveis para cooperativas de reciclagem ou fluxos de descarte ambientalmente corretos;

14.4. Com essas medidas, busca-se sanar ou minimizar os riscos ambientais decorrentes da contratagdo, assegurando a observancia do principio da
sustentabilidade previsto na Lei n° 14.133/2021 e alinhando a gestdo de materiais da AGU as diretrizes do PDLS 2025/2027.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo para aquisicdo dos containers metalicos de 1.200 litros, modelo padrao SLU-DF, fabricados em a¢o carbono, mostra-se viavel e
necessaria diante das condi¢cOes atuais dos recipientes utilizados nos edificios Sede I e Sede III da Advocacia-Geral da Unido, os quais se encontram
desgastados, danificados e insuficientes para o volume de residuos gerados.

Os containers especificados atendem as normas da ABNT, possuem estrutura reforcada, compativeis com o sistema de coleta do Distrito Federal,
além de serem equipados com quatro rodizios giratérios revestidos de borracha, o que favorece sua mobilidade e o manejo seguro pela equipe de
limpeza.

A disponibilizagdo dos equipamentos nas cores aleatdrias contribui para a correta segregacdo dos residuos, em conformidade com a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) e com a IN SEGES/ME n° 10/2021, aprimorando a coleta seletiva e a gestdo ambiental da institui¢do.

A alternativa de manutencdo ou recuperacdo dos recipientes existentes revelou-se inviavel, dada a extensdo dos danos estruturais e a auséncia de
condi¢Oes minimas de uso. A solucdo proposta representa, portanto, a opgao tecnicamente mais adequada, garantindo maior durabilidade, seguranca,

eficiéncia operacional e melhoria das condicdes de higiene e salubridade nas unidades da AGU.

Dessa forma, a aquisicdo pleiteada apresenta-se tecnicamente justificada, viavel e alinhada as necessidades institucionais, além de promover
melhoria significativa na gestdo interna de residuos e no cumprimento das normas ambientais vigentes.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: PORTARIA SAD1/SGA/AGU N° 24, DE 22 DE JANEIRO DE 2025

REGINALDO LUIZ DE SANTANA JUNIOR

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/02/2026 as 11:06:15.
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Despacho: PORTARIA SAD1/SGA/AGU N° 354, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2025

ANTONIO CARLOS MELO DOS SANTOS

Integrante Requisitante

b
&'f Assinou eletronicamente em 05/02/2026 as 09:17:22.

12 de 12



	UASG 110161
	SUPER. DE ADMINISTRACAO NO DISTRITO FEDERAL
	Estudo Técnico Preliminar 37/2025
	1. Informações Básicas
	2. Descrição da necessidade
	3. Área requisitante
	4. Descrição dos Requisitos da Contratação
	5. Levantamento de Mercado
	6. Descrição da solução como um todo
	7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	8. Estimativa do Valor da Contratação
	9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	12. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	13. Providências a serem Adotadas
	14. Possíveis Impactos Ambientais
	15. Declaração de Viabilidade
	15.1. Justificativa da Viabilidade

	16. Responsáveis


