GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

TERMO DE REFERENCIA — Vers&o 3

Descricdo do Objeto: Contratacdo de instituicdo especializada para a realizacdo dos
servicos referentes as avaliacbes externas previstas no Sistema Capixaba de Avaliagao
da Educacdo Basica — Sicaeb, bem como na Avaliacdo de Monitoramento da
Aprendizagem — AMA, envolvendo o planejamento, desenvolvimento, aplicagdo, andlise
estatistica e disseminacao dos resultados das avaliacdes, no periodo de 2024 a 2025.

Estudo Técnico Preliminar — ETP:

Numero do registro do DFD no E-Docs: 2024- 24J7HR
Numero do registro do ETP no E-Docs: 2024-STV6M9
Versao e data: Versao 3 — 17/05/2024

Alinhamento com os instrumentos de planejamento: conforme detalhado no tépico I
do ETP - Mapa Estratégico Sedu 2023-2026, Plano Plurianual 2024-2027 e Lei
Orcamentaria Anual 2024.

Modalidade de Licitacdo — Base Legal: Dados Orcamentarios — LOA 2024:
Contratacdo Direta - Dispensa de Licitacao Programa de Trabalho:
Inciso XV do Art. 75 da Nova Lei de Licitacdes 10.42.101.12.362. 0033. 2347

n° 14.333/21 - Levantamento das Informacbes do
Estimativa de Custos Global — Base Legal: Censo  Escolar, Avaliagdo dos
Art. 6°, Inciso XXIIl, alinea “i’, da Lei Federal n° | Estudantes e  Elaboragdo  de
14.133/2021. Indicadores Educacionais.

R$ 21.229.774,62 (vinte e um milhdes e | Natureza da Despesa: 3.3.90.39.
duzentos e vinte e nove mil e setecentos e | Subelemento: 65

setenta e quatro reais e sessenta e dois | Fonte de Recursos: 500
centavos).

Prazo estipulado para vigéncia do instrumento para contratacdo — Base Legal: 2
(dois) anos ou 24 (vinte e quatro) meses, a contar do dia subsequente a publicacdo do
extrato do contrato, conforme tépico Il do ETP, nos termos do art. 107, da Lei n°
14.133/2021.

Areas Requisitante e Técnica responsaveis pela contratag&o:
Subsecretaria de Planejamento e Avaliacdo — SEPLA
Geréncia de Avaliagéo - GEA

Membro(s) das Areas Requisitante e Técnica responsavel(is) pela elaboracio e
assinatura do Termo de Referéncia:

lvia Sampaio Zambom (Gerente de Avaliacdo); Rejiane dos Santos Teixeira (Subgerente
de Avaliacao Educacional); Giselle Peres Zucolotto (Técnica Educacional) e Larissa Felipe
Guedes (Técnica Educacional).
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Numero da versao e sua respectiva data de elaboracéo:
V3 —10/07/2024

Data prevista para implantacao:
Agosto/2024

Identificacdo do Nivel de Algcada, de acordo com art. 1°, da Portaria n° 004-R, de
04/01/2024:

( ) Inciso I: Valor estimado de até R$ 150.000,00 (subsecretario da area).

( ) Inciso Il: Valores acima de R$ 150.000,00 até R$ 500.000,00 (aprovacgéao pelo conjunto
dos subsecretarios Sedu).

(X) Inciso llI: Valores acima de R$ 500.000,00 (aprovagéo pelo conjunto de subsecretéarios
e 0 secretario da Sedu).




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

TERMO DE REFERENCIA - Vers&o 2

CONTRATACAO DIRETA — DISPENSA DE LICITACAO

(Inciso XV do Art. 75 da Nova Lei de Licitagbes n° 14.333/21)

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1 Objeto: Contratacdo de instituicAo especializada para realizacdo dos servicos

referentes as avaliacdes externas previstas no Sistema Capixaba de Avaliacdo da
Educacdo Basica — Sicaeb, bem como da Avaliacdo de Monitoramento da
Aprendizagem — AMA, envolvendo o planejamento, desenvolvimento, aplicacao,
analise estatistica e disseminacao dos resultados das avaliacdes, no periodo de 2024
a 2025.

Quadro 01. Descri¢ao dos itens do objeto.
Item Descricao do Item Caodigo no Siga

01 | Avaliacdo da Fluéncia em Leitura

02 | Avaliacdo Diagnostica e Avaliacdo de Monitoramento da
Aprendizagem — AMA 246249
03 | Programa de Avaliacdo da Educacéo Béasica do Espirito
Santo — Paebes/Paebes Alfa

1.2 Agrupamento: o objeto a ser contratado configura-se como um sistema integrado,

havendo possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, em caso de
parcelamento. A aquisicdo dos servicos (itens) do mesmo fornecedor gera a
possibilidade de economia de escala e a reducéo de custos de gestdo de contratos,
configurando maior vantagem na contratacéo, conforme dispde o §1° do art. 47 da
Lei Federal n® 14.133/2021. Por fim, tendo em vista a contratacdo por dispensa de
licitacdo, devido a escassez de fornecedores que realizem todos os itens
demandados neste Termo de Referéncia, a competicdo torna-se inviavel, e, por
conseguinte, o parcelamento também, conforme indicado no tépico VIII do ETP. (E-
docs n° 2024-STV6M9)

1.3 Natureza do servico: foram classificados como continuos, de acordo o inciso XV,
do Art. 6°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, in verbis:

XV — servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras
realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

A realizacdo das avaliagbes ora mencionadas € necessaria para a manutencdo da
execucao das politicas educacionais previstas na Portaria n® 003-R de 13/01/2023, que
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

regulamenta o Sicaeb, e na Portaria N° 021-R de 30/01/2023, que institui a AMA. Desse
modo, as avaliagdes externas sao imprescindiveis para a manutencéo da normalidade
das atividades da Secretaria de Estado da Educacdo, a fim de que se possa
desenvolver as a¢bBes que sdo de sua prépria competéncia, conforme justificativas
apresentadas no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, as pecas #06 e
#13 do processo 2024-62HS5, as quais indicam a importancia e a imprescindibilidade da
realizacdo das avaliacdes, além de mencionar as a¢des e politicas realizadas a partir de
seus resultados.

Sobre a classificacdo da natureza dos servicos como continuos, ressalta-se que a
auséncia de interrupcao do servigo é essencial para a sua caracterizagdo como continuo.
A doutrina juridica ja abordava esse aspecto dos servigos continuos mesmo antes da
vigéncia da Nova Lei de Licita¢des:

Em abordagem inicial, servigcos continuos, como o préprio nome
revela, sdo aqueles prestados sem interrup¢do, sem solucdo de
continuidade. Portanto, servicos que séo prestados eventualmente
ndo séo qualificados como continuos. Todavia, para qualificar como
continuo n&o é necessario que o prestado do servico realiza algo
em favor da contratante diariamente. Por exemplo, servicos de
manutencdo de bens moéveis ou iméveis sdo qualificados como
continuos, muito embora ndo seja usual necessitar 0s préstimos do
contratado diariamente. Entdo, a rigor, servicos continuos sao
aqueles em que o contratado pde-se a disposi¢cédo da Administracao
de modo ininterrupto, sem solucéo de continuidade. Em vista disso,
pode-se dizer que, em regra, 0S Servicos continuos
correspondem a necessidade permanente da Administracéo, a
algo que ela precisa dispor sempre, ainda que nédo todos os
dias. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. 3a ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 769.)

Alguns autores acrescentam a necessidade permanente da Administracdo a ocorréncia
de prejuizo que pode advir para a Administracdo da interrupcdo dos servicos. Nessa
linha, a Instrucdo Normativa n°® 05/2017 do MPDG, em seus artigos 15 e 16, assim
conceituava 0s servi¢os continuos:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua s&o aqueles que,
pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica
de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou
entidade, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a
prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao
institucional. (grifo nosso)
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Considerando o cumprimento da misséo institucional da Sedu, vale ressaltar a
Resolucdo do Conselho Estadual da Educacdo — CEE n° 3.777/2014, que fixa
normas para a Educacdo no Sistema de Ensino do Estado do Espirito Santo, em
especifico os dizeres que tratam da avaliagdo educacional, na Secéo VI do Capitulo Il
Da Avaliagao do Ensino Fundamental, in verbis:

Secao VI

Da Avaliacdo do Ensino Fundamental

Art. 194 A avaliagdo do ensino fundamental tem por finalidade
subsidiar a formulacdo e o desenvolvimento de politicas publicas
para essa etapa da educacao basica, e objetiva:

| — diagnosticar a realidade do ensino fundamental no nivel do
estado, dos municipios e das escolas;

Il — garantir a aquisicao da leitura e da escrita até o segundo ano
do ensino fundamental, como disposto no Plano Nacional de
Educacéo — PNE;

Il — ampliar as possibilidades de acesso, de permanéncia e de
regularizagéo do fluxo escolar, garantindo a escolarizagéo na idade
certa,;

IV — promover a melhoria da qualidade pedagdgica e da efetividade
social do ensino fundamental;

V — garantir a alocacao de recursos para o fortalecimento das acées
educativas; e

VI — zelar pelo cumprimento das responsabilidades sociais,
educacionais e politicas das instituicbes que oferecem ensino
fundamental.

Art. 195 No ambito do Sistema de Ensino do Estado, a avaliacéo
do ensino fundamental sera realizada por meio do(s):

| — programas de autoavaliacdo desenvolvidos pelas escolas;

Il — Programa de Avaliacédo da Educacdo Basica do Espirito Santo
— PAEBES —, de ambito estadual; e

lIl — Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Bésica — SAEB,
de ambito nacional.

§ 1° Os resultados da avaliagcédo do ensino fundamental ser&o:
| — divulgados para a sociedade, com base nos principios de
transparéncia e participacao;

Il — utilizados para a promogéao da melhoria do processo ensino-
aprendizagem, por subsidiar a escola e os professores na busca de
caminhos para a realizacdo de intervencbes pedagdgicas mais
efetiva e a direcdo escolar na melhoria dos processos de gestédo
dessa etapa da educacéo basica; e

[l — referéncia para o célculo do indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica — IDEB — e o indice de Desenvolvimento da
Escola — IDE.

§ 2° Os sistemas de ensino poderdo se articular, em regime de
colaboracdo, para a realizagdo da avaliacdo do ensino
fundamental.

§ 3° A evolugdo ou modificagdo na concepgdo, na
metodologia ou na denominacdo dos processos avaliativos
indicados nos incisos Il e Il deste artigo sera acompanhada e
adotada pelo Sistema de Ensino do Estado.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Ainda nessa esteira, ressalta-se a determinacdo da Resolucdo n° 3.777/2014, também
para o Ensino Médio, no que diz respeito a finalidade da avaliacdo. Assim, ressalta-se
os dizeres do Art. 209 e do Art. 210:

Secao VI

Da Avaliacdo do Ensino Médio

Art. 209 A avaliacdo do ensino médio tem por finalidade subsidiar
a formulacdo e o desenvolvimento de politicas publicas para essa
etapa da educacao basica e obijetiva:

| — diagnosticar a realidade do ensino médio no nivel do estado, do
municipio e de cada escola; Il — promover a melhoria da qualidade
do ensino médio e a sua efetividade;

Il — reduzir as desigualdades; IV — corrigir as distor¢des que forem
diagnosticadas;

V — promover a redistribuicdo de recursos, com vistas ao
fortalecimento das ac¢des educativas e a superacao das caréncias
constatadas; e

VI — zelar pelo cumprimento das responsabilidades sociais,
educacionais e politicas das instituicbes que oferecem ensino
médio.

Art. 210 No ambito do Sistema de Ensino do Estado, a avaliagdo
do ensino médio sera realizada pelo:

| — programa de autoavalia¢ao institucional desenvolvido por todas
as unidades escolares que ofertam ensino médio;

Il — Programa de Avaliagdo da Educacéo Bésica do Espirito Santo
— PAEBES —, de ambito estadual; e

IIl — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo Basica — SAEB —
, de dmbito nacional. § 1° Os resultados da avaliagdo do ensino
médio seréo:

| — divulgados para a sociedade, com base nos principios da
transparéncia e da participacéo;

Il — utilizados para a promog¢édo da melhoria do processo ensino-
aprendizagem, por subsidiar a escola e os professores na busca de
caminhos para a realizacdo de intervencdes pedagdgicas mais
efetivas e a dire¢cdo no aperfeicoamento dos processos de gestao
dessa etapa da educacéo basica; e

Il — referéncia para o célculo do indice de Desenvolvimento da
Educacgédo Basica — IDEB — e do indice de Desenvolvimento da
Escola — IDE.

§ 2° Os sistemas de ensino poderdo se articular, em regime de
colaboracao, para a realizacdo da avaliacdo do ensino médio.

§ 3° A evolucdo ou modificagdo na concepgéo, na metodologia ou
na denominag&o dos processos avaliativos indicados nos incisos |l
e lll deste artigo serd acompanhada e adotada pelo Sistema de
Ensino do Estado.

Ante o0 exposto, ratifica-se a necessidade da Administragcdo em cumprir os dispositivos
legais que regem a educacgao capixaba, a fim de manter o funcionamento das atividades
finalisticas da Sedu, de modo que sua interrupcdo pode comprometer a prestacao
do servigco publico e do cumprimento da missédo institucional.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Nesse sentido, reitera-se que a importancia das avaliacdes externas se evidencia tanto
no que diz respeito as atividades proprias da Secretaria Estadual, a exemplo das politicas
de intervencdo pedagdgica para a melhoria do processo de ensino aprendizagem no
Espirito Santo, como no que diz respeito ao cumprimento das legislacdes relativas as
politicas publicas direcionadas ao fomento melhorias para a sociedade, como por
exemplo a Lei n® 11.227/2020, alterada pela Lei Ordinaria n°® 11.694/2022, que dispde
sobre critérios e prazos para repasse das parcelas do produto da arrecadacédo de
impostos aos municipios capixabas e utiliza os resultados do Paebes/Paebes Alfa para
o célculo dos indices que incidem no repasse.

Para além das politicas educacionais e acbes desenvolvidas no ambito da rede
Estadual de Ensino, as avaliagbes se constituem essenciais para que as 78
Secretarias Municipais de Educacédo do estado tenham os subsidios necessérios ao
desenvolvimento das acfes pedagdgicas que utilizam os indicadores produzidos a partir
dos resultados das avaliacdes externas. Em especifico, as a¢des relativas ao Pacto pela
Aprendizagem no ES (PAES) realizado em Regime de Colaboracdo com os Municipios
Capixabas, conforme o Protocolo de intencées N° 50/2023, firmado entre a Sedu e as
Secretarias Municipais de Educacéo, bem como as acfes do Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada, no qual os resultados das avaliagdes externas sdo fundamentais
para o estabelecimento das metas e compromissos.

Justifica-se assim, que a né&o disponibilizacdo dos indicadores educacionais
resultantes das avaliacOes externas afetara ndo somente as acdes do governo no
ambito do Estado e no ambito das Prefeituras como também impactara diretamente
no planejamento das acdes pedagdgicas da Sedu e das Secretarias Municipais,
representando um universo de aproximadamente 230 mil estudantes capixabas
afetados e aproximadamente 1.800 escolas, que tém o calendario escolar e o calendario
das avaliacbes programados, bem como de todas as atividades relacionadas as
avaliacbes externas que mobilizam ndo s6 os estudantes capixabas, mas toda a
comunidade escolar, familias e profissionais da educacéo.

1.4 Caracterizacdo do servico: trata-se de contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, conforme previsto no Art. 6°,
inciso XVIll da Lei 12.133. Dadas as caracteristicas dos servicos ora demandados,
enquadrando-se nas alineas “b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral” e
“f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

1.4.1 O objeto desta contratacdo nao se enquadra como sendo servigo
de luxo, nos termos do Decreto n° 5.352-R, de 2023.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

1.5 Vigéncia: O prazo de vigéncia da contratacéo € de 02 (dois) anos e tera inicio no
dia posterior ao da publicacdo do respectivo instrumento no Portal Nacional de
Contratac6es Publicas - PCNP, prorrogavel por até 10 (dez) anos, consoante
justificativa contida no tépico Il do Estudo Técnico Preliminar (E-docs n° 2024-
STV6M9), na forma dos Artigos 106 e 107 da Lei Federal n° 14.133/2021, in verbis:

151

15.2

153

Art. 106. A Administracdo poder& celebrar contratos com prazo de até
5 (cinco) anos nas hipéteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera
atestar a maior vantagem econdomica vislumbrada em raz&do da
contratacao plurianual;

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacéo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a
contratacdo e a vantagem em sua manutengao;

lll - a Administracdo tera a opcéo de extinguir o contrato, sem 6nus,
guando ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade
ou quando entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera
apenas na préxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer
em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

(..)

Art. 107. Os contratos de servi¢cos e fornecimentos continuos poderao
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade
competente ateste que as condicbes e 0s pregos permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o
contratado ou a extin¢cao contratual sem 6nus para qualquer das partes.

A gestdo do contrato, inclusive quanto a prorrogacdo, deve
observar o disposto no art. 22 do Decreto Estadual n® 5545-R/2023
e em orientacdes complementares da Administracdo Estadual.

Aplicar-se-4 ao Contrato a hipétese de extincdo prevista no art.
106, Ill, da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante justificativa da
medida excepcional e prévia oitiva da Procuradoria Geral do
Estado

O prazo inicial de vigéncia de 2 anos se da por possiveis
necessidades de adequacéo dos itens ao estabelecido pela politica
educacional vigente, além da variacdo da quantidade de
estudantes matriculados em cada rede de ensino, que pode ser
impactada pela municipalizagdo de escolas, bem como outros
fatores que possam exigir alguma alteracdo no modelo de
execucao das avaliagbes. Desse modo, podera ser renovado de
forma continua até o limite estabelecido em lei, com o objetivo de
garantir a maior vantajosidade para a administracdo em caso de
necessidades de ajustes futuros no objeto.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

1.6 Prazo para assinatura do contrato: em até 05 (cinco) dias Uteis, a contar da
convocacao pela area responsavel pela formalizacéo, sob pena de decadéncia do direito
a contratacdo, sem prejuizo de ser responsabilizado administrativamente pelas condutas
previstas nos incisos VI e VIl do art. 155, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

2 FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1Fundamentacéo Legal:

2.1.1

2.1.2

2.1.3

214

2.1.5

2.16

2.1.7

2.1.8

2.1.9

Lei Federal n° 14.133, de 2021, que dispde sobre a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos;

Decreto n° 5.352-R, de 2023, que dispbe sobre a licitagdo nas
modalidades concorréncia e pregado e a contratacdo direta, previstas na
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracéo
Publica Estadual direta, autarquica e fundacional;

Decreto n° 5.545-R, de 2023 que dispde sobre normas e procedimentos
relativos a gestdo de contratos administrativos no &ambito da
Administracdo Publica estadual;

Lei 12.846/2013 que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

Lei 10.382, de 24 de junho de 2015, aprova o Plano Estadual de Educacéo
do Espirito Santo para o periodo de 2015 a 2025, trazendo diretrizes,
metas e estratégias para a educacao no Estado.

Portaria Sedu n° 003-R, de 13 de janeiro de 2023 que dispbe sobre a
reestruturacao do Sistema Capixaba de Avaliacdo da Educacéo Bésica -
Sicaeb no ambito do Sistema de Ensino do Espirito Santo.

Portaria n® 021-R, de 30 de janeiro de 2023 que dispde sobre a alteracéo
dos dispositivos da Portaria SEDU n° 168-R/2020, e estabelece normas e
procedimentos complementares referentes a avaliacdo, recuperacéo de
estudos e ao ajustamento pedagdgico dos estudantes das unidades
escolares da rede estadual de ensino do estado do Espirito Santo e da
demais providéncias.

Lei Complementar n° 504, de 23 de novembro de 2009 que dispde sobre
a instituicdo da Bonificacdo por Desempenho, no ambito da Secretaria de
Estado da Educagédo — SEDU, e da outras providéncias.

Portaria n°® 118-R, de 15 de maio de 2023 que dispbe sobre o
estabelecimento do valor do Indicador de Desenvolvimento das Escolas
Estaduais do Espirito Santo — IDE e o indice de Merecimento da Unidade
- IMU.
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2.3

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Descricdo e Necessidade da Contratacdo: a necessidade da contratacdo e de
seus quantitativos, encontram-se pormenorizados nos tépicos | e IV do Estudo
Técnico Preliminar (E-docs n° 2024-STV6M9).

Alinhamento com os instrumentos de planejamento: a demonstracdo do
alinhamento com a necessidade da contratacdo se pormenorizados no tépico I
do Estudo Técnico Preliminar (E-docs n°® 2024-STV6M9). Dessa forma o objeto da
presente contratacdo se fundamenta nos seguintes instrumentos:

2.3.1 Plano Estadual de Educacéo 2015-2025 (Lei 10.382, de 24/06/15) Meta 7.
Fomentar a qualidade da educacé&o basica, do campo e da cidade, em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo
a atingir as médias nacionais estabelecidas para o IDEB.

Estratégias: 7.4) instituir, em colabora¢@o com a Uniéo, o Estado e os Municipios
capixabas, indicadores de avaliacao institucional com base no perfil dos(as)
estudantes e no corpo de profissionais da educacédo, nas condicbes de
infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos disponiveis, nas
caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de ensino; 7.8) aprimorar continuamente 0s
instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino fundamental e médio, de forma
a englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino
fundamental, e incorporar o Exame Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua
universalizacdo, ao sistema de avaliacdo da educacédo basica, bem como apoiar
0 uso dos resultados das avaliacdes nacionais pelas escolas e redes de ensino
para a melhoria de seus processos e praticas pedagdgicas; 7.10) orientar as
politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as metas do
IDEB, diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices e a média
nacional, garantindo equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o
ultimo ano de vigéncia deste PEE, as diferencas entre as médias dos indices do
Estado e dos Municipios;

2.3.2 Mapa Estratégico Sedu 2023-2026
2321 Objetivos estratégicos finalisticos:

2.3.1.1.1 Fortalecer politicas voltadas a promoc¢éo da equidade e
da inclusdo com foco em raca e género, mitigando as
desigualdades educacionais.

2.3.1.1.2 Recompor as aprendizagens, utilizando praticas e
metodologias inovadoras, em todas as etapas de ensino e
modalidades da educacéo basica;
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2.3.1.1.3 Fortalecer a educacdo integral possibilitando o
desenvolvimento dos estudantes em suas dimensdes intelectual,
emaocional, fisica, cultural e politica, promovendo a cultura da paz.

2.3.2.2 Objetivos estratégicos gerenciais:

2.3.1.2.1 Garantir uma gestdo inovadora com foco no uso de
tecnologia,

2.3.1.2.2 Aperfeigoar a comunicagéao e a integracgdo interna e externa
de forma transparente, assertiva e com linguagem acessivel a todos;

Fortalecer o regime de colaboracdo com os entes federados de
forma reciproca;

Aprimoramento as estruturas e mecanismos de governanca, gestdo
estratégica e gestdo do conhecimento.

2.3.3 Plano Plurianual (PPA) 2024-2027:

Programa: 0033 - Melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem na rede publica com equidade;

Acdo: 2347 — Levantamento das informacdes do censo escolar,
avaliacao dos estudantes e elaboracédo de indicadores educacionais.

2.3.4 Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2024

Programa de trabalho: 10.42.101.12.362. 0033. 2347-
Levantamento das Informacfes do Censo Escolar, Avaliacdo dos
Estudantes e Elaboracédo de Indicadores Educacionais;

Natureza da despesa: 3.3.90.39;
Subelemento: 65;

Fonte: 500.

2.3.5 Plano de Contratac6es Anual 2024

2.35.1 Em conformidade com o art. 5° da Portaria Conjunta
SEP/SEGER/SEG n.° 008-R, de 17 maio de 2023, os Org&os
e Entidades do Estado estdo dispensados da elaboracéo do
PCA para o exercicio de 2024.

10
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3 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO

3.1A descricdo da solugdo como um todo contempla os requisitos técnicos e demais
exigéncias pormenorizadas nos tépicos Ill, V e VIl do Estudo Técnico Preliminar
(Peca #6).

4 REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 Como forma de garantir a operacionalizacéo eficiente das avaliacbes externas,
dada sua importancia no contexto educacional e a complexidade dos elementos que
envolvem seus processos, faz-se necessaria a contratacdo de prestadora de servicos
qualificada e especializada para realizacdo dos servicos desta natureza, que
atendam aos requisitos elencados a seguir, para cada avaliagdo tratada neste
documento.

4.1.1 No caso de divergéncias entre a descri¢do dos requisitos, contidas nos sistemas
administrativos, atualmente SIGA e ComprasGov, e no Termo de Referéncia,
prevalece a descricdo desse ultimo.

l. Requisitos para a execucao dos servicos referentes ao Item 1 - Avaliacao
da Fluéncia em Leitura.

a) Possuir experiéncia e capacidade técnica especializada comprovada por meio de
atestado de capacidade técnica emitido por outros 6rgdos da Administracdo
Publica, que confirme o desenvolvimento deste tipo de avaliagdo em larga escala,
desde o planejamento, a elaboracdo dos testes, a aplicacdo, a logistica de
aplicacdo e monitoramento, o tratamento dos dados e a disseminacdo dos
resultados, conforme os servicos detalhados no ANEXO I-A ESPECIFICACAO
TECNICAITEM 1 - AVALIAQAO DA FLUENCIA EM LEITURA, a fim de garantir a
manutencao da qualidade na operacionalizacdo das avaliacdes externas;

b) Dispor de profissionais qualificados para a execucao de todas as tarefas indicadas
nas atividades de cada fase da avaliacdo, e demais servicos necessarios
descritos no ANEXO I-A ESPECIFICACAO TECNICA ITEM 1 - AVALIACAO DA
FLUENCIA EM LEITURA, em conformidade com os perfis e qualificacdes
descritas no item 4.2.2 Dos agentes da contratada envolvidos na avaliagao, deste
mesmo anexo;

c) Dispor de uma plataforma digital para a insercdo dos dados/informacgfes das
redes publica estadual e municipal (escolas, turmas, alunos) e para a divulgagéao
dos resultados da avaliagdo, conforme funcionalidades e exigéncias descritas no
ANEXO I-A, item 5.1.2. Atividade 02: Disponibilizagdo e Manutencdo das
Ferramentas TecnolOgicas pertinentes a Fase 01,

11
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Dispor de aplicativo proprio, compativel com smartphone ou tablet, com sistema
operacional Android (versdo 4,5 ou superior), capaz de funcionar off-line, para a
realizacdo da gravacao dos audios da avaliacdo, bem como efetuar a manutencao
dos recursos tecnoldgicos necessarios a aplicacdo da avaliacdo, conforme
descrito no ANEXO I-A, item 5.2.2 Atividade 05: Disponibilizacdo e Manutencgéo
das Ferramentas Tecnologicas pertinentes a Fase 02;

Requisitos para a execucao dos servigos referentes ao Item 2 - Avaliacao
Diagnostica e Avaliacdo de Monitoramento da Aprendizagem — AMA.

Possuir experiéncia e capacidade técnica especializada comprovada por meio de
atestado de capacidade técnica emitido por outros 6rgdos da Administracdo
Publica, que confirme o desenvolvimento deste tipo de avaliagdo em larga escala,
desde o planejamento, a elaboracdo dos testes, a aplicacdo, a logistica de
aplicacdo e monitoramento, o tratamento dos dados e a disseminagdo dos
resultados, conforme os servigos detalhados no ANEXO |-B ESPECIFICACAO
TECNICA ITEM 2 - AVALIAGAO DIAGNOSTICA E AVALIACAO DE
MONITORAMENTO DA APRENDIZAGEM - AMA, a fim de garantir a manutencéo
da qualidade na operacionalizacéo das avaliacdes externas;

Dispor de profissionais qualificados para a execucédo de todas as tarefas indicadas
nas atividades de cada fase da avaliacédo, e demais servigos necessarios descritos
no ANEXO |- ESPECIFICACAO TECNICA ITEM 2 - AVALIACAO DIAGNOSTICA
E AVALIAC}AO DE MONITORAMENTO DA APRENDIZAGEM - AMA, em
conformidade com os perfis, as qualificagbes e funcdes descritas no item 3.3.2
Dos agentes da contratada envolvidos na avaliacdo, deste mesmo anexo;

Dispor de uma plataforma digital para a insercdo dos dados/informacdes dos
profissionais envolvidos na aplicacédo da avaliacdo e estudantes, para a aplicacédo
do teste em formato digital e para a divulgacao dos resultados da avaliacdo, bem
como aplicativo para a leitura dos cartdes resposta dos testes realizados no
formato impresso, conforme funcionalidades e exigéncias descritas no ANEXO I-
B, item 4.2.1 Atividade 03 - Desenvolvimento e disponibilizacdo de Plataforma
digital e Aplicativo de corregéo dos cartbes impressos;

Requisitos para a execucao dos servigos referentes ao Item 3 - PAEBES/
PAEBES ALFA.

Possuir experiéncia e capacidade técnica especializada comprovada por meio de
atestado de capacidade técnica emitido por outros orgados da Administracao
Publica, que confirme o desenvolvimento deste tipo de avaliagdo em larga escala,
desde o planejamento, a elaboracdo dos testes, a aplicacdo, a logistica de
aplicacdo e monitoramento, o tratamento dos dados e a disseminacdo dos
resultados, conforme os servicos detalhados no ANEXO I-C - ESPECIFICACAO

12
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TECNICA ITEM 3 - PAEBES/ PAEBES ALFA, a fim de garantir a manutenc&o da
qualidade na operacionalizacdo das avaliacdes externas no Espirito Santo;

b) Dispor de profissionais qualificados para a execucao de todas as tarefas indicadas
nas atividades de cada fase da avaliacdo, e demais servicos necessarios
descritos no ANEXO I-C ESPECIFICAQAO TECNICA ITEM 3 - PAEBES/PAEBES
ALFA, em conformidade com os perfis e qualificacdes descritas no item 6.
COMPOSICAO/ORGANIZACAO DAS EQUIPES, deste mesmo anexo;

c) Dispor de uma plataforma digital para a divulgacdo dos resultados da avaliacéo,
conforme funcionalidades e exigéncias descritas no ANEXO I-C, item 7.5.3, alinea
c) Divulgacao dos Resultados em Plataforma digital para analise dos dados;

4.1.2 Ressalta-se que, em todas as avaliacdes, a contratada serd responsavel pela
remuneracao de todos os profissionais necessarios para a execugdo dos servigos,
pelos custos com taxas, impostos, encargos sociais e trabalhistas, alimentacéo,
hospedagem, deslocamento, materiais, logistica, transporte, deslocamentos e
quaisquer outras despesas decorrentes e necessarias para aperfeita execucdo dos
Servicos.

4.1 Subcontratagéo

4.1.1 Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

4.2 Garantia da contratacao:

4.2.1 Sera exigida garantia da contratacdo, nos moldes do art. 96 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total
do contrato, cabendo ao contratado optar pelas seguintes modalidades de
garantia:

I- caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacao e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

lI- seguro-garantia;

lll- fianca bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil;

IV- titulo de capitalizacdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo
valor total. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023);

4.2.2 No caso de optar pela modalidade caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica

fianca bancaria, ou ainda por titulo de capitalizacdo, o contratado apresentara, no
prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, prorrogaveis por igual periodo, a critério

13
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4.2.6
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do contratante, contado da vigéncia do contrato, o0 comprovante de prestacao de
garantia;

No caso de optar pela modalidade seguro-garantia, o contratado tera o prazo de
35 (trinta e cinco) dias corridos, contados da data de homologacgéao da licitacédo
e anterior a assinatura do contrato, para a prestacao da garantia pelo contratado,
devendo a apolice ter validade durante a vigéncia do contrato e por 30 (trinta) dias
apos o término da vigéncia contratual, permanecendo em vigor mesmo que o
contratado ndo pague o prémio nas datas convencionadas.

A apolice do seguro garantia devera acompanhar as modificacdes referentes a
vigéncia do contrato principal mediante a emissao do respectivo endosso pela
seguradora.

Sera permitida a substituicdo da apolice de seguro-garantia na data de renovacao
ou de aniversario, desde que mantidas as condi¢cbes e coberturas da apdlice
vigente e nenhum periodo fique descoberto.

Na hipétese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administracdo, o contratado ficard desobrigado de renovar a garantia ou de
endossar a apolice de seguro até a ordem de reinicio da execu¢cao ou 0O
adimplemento pela Administracao.

A garantia assegurard, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento
de:

4.2.7.1 Prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato
e do nao adimplemento das demais obrigacdes nele
previstas;

4.2.7.2 Multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administracéo a

contratada; e

4.2.7.3 Obrigacdes trabalhistas e previdencidarias de qualquer
natureza e para com o FGTS, ndo adimplidas pelo contratado,
guando couber.

4.2.8 A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos
os eventos indicados no item acima, observada a legislacdo que rege a
matéria.

4.2.9 A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor do contratante, em
conta especifica, aberta pela contratante, com correcdo monetaria.

4.2.10 Caso a opcéo seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacéo e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia.

4.2.11 No caso de garantia na modalidade de fianga bancaria, devera ser emitida
por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no

14
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4.2.12

4.2.13

4.2.14

4.2.15

4.2.16

4.2.17

4.2.18

4.2.19

Pais pelo Banco Central do Brasil, e devera constar expressa renuncia do
fiador aos beneficios do artigo 827 do Cadigo Civil.

No caso de alteracdo do valor do contrato, ou prorrogacdo de sua
vigéncia, a garantia deverd ser ajustada ou renovada, seguindo 0s
mesmos parametros utilizados quando da contratacéo.

Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento
de qualquer obrigacdo, o contratado obriga-se a fazer a respectiva
reposicao no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data em
que for notificada.

O contratante executara a garantia na forma prevista na legislacdo que
rege a matéria.

O emitente da garantia ofertada pelo contratado devera ser notificado pelo
contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuracao de
descumprimento de clausulas contratuais (art. 137, § 4°, da Lei Federal n®
n.° 14.133/2021).

Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante
a vigéncia da apdlice, sua caracterizacao e comunicacao poderao ocorrer
fora desta vigéncia, ndo caracterizando fato que justifique a negativa do
sinistro, desde que respeitados 0s prazos prescricionais aplicados ao
contrato de seguro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n° 662, de 11
de abril de 2022.

Extinguir-se-4 a garantia com a restituicdo da apdlice, carta fianca ou
autorizacdo para a liberagcédo de importancias depositadas em dinheiro a
titulo de garantia, acompanhada de declaracdo do contratante, mediante
termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as clausulas do
contrato;

A garantia somente serd liberada ou restituida apds a fiel execucao do
contrato ou apds a sua extincdo por culpa exclusiva da Administracao e,
quando em dinheiro, sera atualizada monetariamente.

O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo
instaurado pelo contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou
aplicar sanc¢des ao contratado.

4.2.19.1 O contratado devera autorizar o contratante a reter, a
qualquer tempo, a garantia, na forma prevista neste Termo de
Referéncia.

5 MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1As atividades a serem executadas estao descritas nos Cronogramas de Execucgéo
dos Servicos constantes nos Anexos I-A, I-B e I-C do Estudo Técnico Preliminar.
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Considerando que os prazos previstos nos Cronogramas de Execucdo dos
Servicos de cada avaliacdo podem sofrer eventuais alteracdes, em comum acordo
com a contratada, de acordo com as diretrizes pedagdgicas da Sedu a cada ano
letivo, estimou-se 0 més de realizacao das atividades/tarefas.

Caso ndo seja possivel a entrega dos servicos ou produtos nas datas previamente
estipuladas, a empresa devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos
05 (cinco) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo
seja analisado, ressalvadas situa¢cdes de caso fortuito e forca maior.

Para fins de comprovacéo da execucao do objeto, a contratada devera apresentar
os Relatérios Técnicos de Realizacdo da Fase/Edicdo de cada uma das avaliacoes,
contendo as evidéncias da realizacdo dos servicos, bem como os demais
documentos exigidos para a comprovacdo da execucdo do objeto, devidamente
validados pelo gestor do contrato, conforme indicado no item “Cronograma de
Execucédo dos Servigos” constantes nos Anexos I-A, I-B e I-C.

6 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecuc¢ao total ou parcial.

As comunicacdes entre o contratante e o contratado devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletrbnica para esse fim.

A Sedu poderd convocar representante da contratada para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Apos a assinatura do contrato, o contratante poderd convocar 0 da empresa
contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que
contera informacdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucéo do objeto, do plano complementar de
execucao da contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e
das sancdes aplicaveis, dentre outros.

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) gestor(es)
e fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos, nos termos do art. 117,
caput, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, mediante a execuc¢ao das atribuicoes
contidas no art. 11, do Decreto Estadual n° 5.545-R, de 2023, a seguir elencadas.

6.5.1 Sera designado como Fiscal do contrato, um servidor lotado na
Geréncia de Avaliacdo - Sedu, e competira ao fiscal o
acompanhamento da execucdo do objeto contratual, tendo por
parametro os resultados previstos, visando a qualidade da prestacéo,
em especial:
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6.5.1.1

6.5.1.2

6.5.1.3

6.5.1.4

6.5.1.5

6.5.1.6

6.5.1.7

6.5.1.8

6.5.1.9

6.5.1.10

6.5.1.11

6.5.1.12

6.5.1.13

acompanhar o cronograma de execucdo do contrato,
monitorando os prazos e condi¢cfes de entrega;

acompanhar sistematicamente a execucdo do objeto da
contratacao;

anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
a execucao do contrato, apontando o que for necessario para
a regularizacéo das faltas ou dos defeitos observados;

aprovar a medicao dos servicos efetivamente realizados em
consonancia com o previsto no contrato;

apurar a importancia a ser paga e a quem se deve pagar para
extinguir a obrigacdo, com base no contrato e nos
comprovantes de entrega do bem ou de efetiva prestacdo do
Servico;

comunicar formalmente o contratado, em caso de
descumprimento de clausulas contratuais, para que este tome
as providéncias cabiveis a regularizacao de faltas ou defeitos;

examinar e conferir notas fiscais, faturas ou documentos
equivalentes, e formalizar o recebimento provisério do
Servico;

fazer diligéncias junto a empresa contratada, se for o caso,
adotando controles adequados e suficientes para registro
destas reunides;

informar ao gestor, em tempo habil para a ado¢do das
medidas convenientes, a situacdo que demandar deciséo ou
providéncia que ultrapasse sua competéncia;

manifestar-se sobre todas as solicitacdes e reclamacdes
relacionadas a execucdo dos contratos, observando-se o
prazo de um més, admitida a prorrogacdo motivada por igual
periodo, ou aquele estabelecido em contrato para emissao de
decisdes pela Administracao;

receber  provisoriamente 0s  servicos sob  sua
responsabilidade;

manifestar-se sobre o cumprimento das exigéncias de carater
técnico dos servicos, visando subsidiar o gestor do contrato
no recebimento definitivo; e

solicitar a reparacgéo, corre¢céo ou substituicdo, a expensas do
contratado, no total ou em parte, de objeto do contrato em que
se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes de
sua execucao.
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6.5.2 Sera designado como gestor do contrato, um servidor lotado na Geréncia
de Avaliacdo - Sedu e competird ao gestor o acompanhamento dos
aspectos administrativos do contrato, em especial:

6.5.2.1

6.5.2.2

6.5.2.3

6.5.2.4

6.5.2.5

6.5.2.6

6.5.2.7

6.5.2.8

6.5.2.9

6.5.2.10

6.5.2.11

acompanhar a manutencao, pelo contratado, das condi¢cbes
estabelecidas em instrumento convocatorio e contrato e das
exigéncias legais;

conferir a importancia a ser paga, constante no documento
comprobatério da despesa, com base no contrato, na nota de
empenho e no recebimento do servigo pelo fiscal do contrato;

conferir a manutencdo das condicdes de habilitacdo, em
especial da regularidade fiscal, social e trabalhista, e analisar
o cumprimento dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execuc¢ao do contrato para
fins de comprovacdo do cumprimento da obrigacéo
contratual;

receber definitivamente os servicos sob sua responsabilidade
ap6s o atendimento de todas as exigéncias para o
pagamento;

manifestar-se sobre todas as solicitacdes e reclamacdes
relacionadas a execucdo dos contratos, observando-se o
prazo de um més, admitida a prorrogacdo motivada por igual
periodo, ou aquele estabelecido em contrato para emissédo de
decisOes pela Administracao;

manter controle atualizado dos saldos de empenhos e dos
pagamentos efetuados, evitando a realizacdo de servico sem
prévio empenho;

orientar os fiscais de contrato no desempenho de suas
atribuicoes;

promover, quando couber, reunido inicial para esclarecimento
das obrigacfes contratuais, apos a assinatura do contrato;

providenciar, quando necessario, a formalizacdo da
celebracéo de aditivos, prorrogacgdes, reajustes ou rescisdes
contratuais;

realizar o controle do valor e atualizagdo das garantias e
informar a unidade de contabilidade e financas para os
devidos registros;

subsidiar o ordenador de despesas na aplicacdo de
penalidades advindas de inexecucdo parcial ou total do
contrato, nos termos do regulamento estadual;
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6.5.2.12  verificar o cumprimento das obrigacfes fiscais, sociais e
trabalhistas; e

6.5.2.13  zelar pelo equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
avaliando e promovendo as solicitagdes conforme o caso.

7 CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1

7.2

Da Avaliacao:

7.1.1

7.1.2

7.1.3

A avaliacdo da prestacao dos servicos se dara pelo cumprimento das tarefas
de acordo com o Cronograma de Execucéo dos Servicos de cada avaliacédo
e de acordo com os quantitativos previstos nas Planilhas de Execucéo e
Medicao nos Anexos II-A, 1I-B e II-C (Proposta Or¢camentaria) deste Termo
de Referéncia, desse modo, o Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR)
nao sera utilizado como parametrizacdo dos resultados dessa contratacao,
uma vez que encontram-se estabelecidas as unidades de medida
adequadas para cada produto ou servico a ser entregue pela contratada, de
modo a permitir a mensuracdo dos resultados para o pagamento da
contratada, eliminando a possibilidade de remuneracdo com base na
guantidade de horas de servi¢o ou por postos de trabalho.

O uso de instrumento proprio de medicéo se justifica pelas especificidades
das atividades desenvolvidas, considerando o carater subjetivo das
producdes, bem como 0 acompanhamento pontual de todas as atividades e
tarefas previstas em cada fase das avaliagoes.

A avaliacdo da execucdo do objeto se dara por meio de monitoramento e
fiscalizagdo do cumprimento das entregas previstas no “Cronograma de
Execucdo dos Servicos de cada avaliacdo, em conformidade com os
detalhamentos contidos nos Anexos I-A, I-Be I-C do Estudo Técnico
Preliminar, bem como ao atendimento das expectativas pactuadas nas
reunides de alinhamento realizadas entre a Sedu e a contratada.

Da medicao:

7.21

7.2.2

7.2.3

A medicao do objeto se dara por meio das Planilhas de Medi¢éo e execuc¢ao
referentes a cada avaliagdo, constantes no Anexo II-A, 1I-B e 1I-C deste TR.

Os valores descritos nas Planilhas de Execucéo e Medicao serdo atestados
conforme os servigos efetivamente prestados, respeitando-se os limites dos
custos fixos previstos e considerando os custos variaveis, conforme o
namero de estudantes efetivamente matriculados nas turmas na edicéo de
cada avaliacéao.

A CONTRATADA devera elaborar Relatério Técnico de Realizagcdo da
Fase/Edicdo de cada um dos itens do objeto, com as evidéncias e
documentos comprobatorios da execucdo dos servicos e indicacdo da
parcela do cronograma de pagamento adimplida e, por conseguinte, a
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solicitacdo de medicao desta parcela, para que para que a Sedu proceda ao
recebimento provisorio e definitivo dos servicos correspondentes, nos
termos dispostos neste Termo de Referéncia.

O Relatério Técnico de Realizacdo da Fase/Edi¢cao devera detalhar todas
as atividades desenvolvidas e conter planilha orcamentaria com seus
quantitativos, precos unitérios e totais, e indicativo de valor a receber.

Apdés a entrega de toda documentacdo prevista para cada item de
execucao/fase descritos neste Termo de Referéncia a equipe Sedu/GEA
procedera ao recebimento provisorio, realizando a inspecdo minuciosa de
todos os servicos executados, podendo se valer do apoio técnico-
profissional de terceiros para esse fim;

7.3 Do recebimento dos servigos

7.3.1

7.3.2

Os servicos serdo recebidos provisoriamente pelo fiscal ou comissao
designada, de forma suméria, no envio da solicitacdo de pagamento,
juntamente com a Planilha de Execucao e Medicdo para Pagamento, a
fatura ou instrumento de cobranca equivalente, e os documentos
comprobatérios exigidos no item 5 deste Termo de Referéncia,
consignando em relatorio informacdes sobre a simples conferéncia da
conformidade do que foi contratado, em especial do quantitativo e demais
informagdes constantes na nota fiscal.

Os servigcos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes
do recebimento provisério, quando em desacordo com as especificacdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser refeitos
ou complementados no prazo de até 10 (dez) dias corridos, a contar da
notificacdo por escrito da contratada, as suas custas, sem prejuizo da
aplicacao das penalidades.

7.3.2.1 Caso haja irregularidades que impecam o0 recebimento
provisoério, o fiscal, conforme o caso, devera solicitar ao
contratado, por escrito, as respectivas corregbes. O
contratado fica obrigado a reparar, corrigir ou substituir, as
suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢Bes resultantes da
execucdao, cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a ultima e/ou
Unica medicédo de servicos até que sejam sanadas todas as
eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
recebimento provisorio.

7.3.2.2 ApOs o recebimento provisorio, o fiscal devera manifestar-se
sobre o cumprimento das exigéncias de carater técnico da
conformidade do servico recebido com as exigéncias
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contratuais, visando subsidiar o gestor do contrato no
recebimento definitivo, no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis.

7.3.3 O recebimento definitivo ocorrera no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, a
contar da manifestagéo do fiscal prevista no item 7.3.2.2, apds a verificagéo
do servigo e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

7.3.3.1 Caso haja irregularidades que impegcam o recebimento
definitivo, o gestor, conforme o caso, devera solicitar ao
contratado, por escrito, as respectivas corre¢cdes no prazo de
até 10 (dez) dias corridos.

7.3.4 O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente
prorrogado, de forma justificada, por igual periodo, quando houver
necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias
contratuais.

7.3.5 No caso de controvérsia sobre a execuc¢édo do objeto, quanto a dimenséo,
qualidade e quantidade, dever& ser observado o teor do art. 143 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, comunicando-se a empresa para emissao de
Nota Fiscal no que se refere a parcela incontroversa da execucao do
objeto, para efeito de liquidacédo e pagamento.

7.3.5.1 Havendo controvérsia, ndo sera paga a parcela do objeto
executada em desconformidade com o previsto, devendo ser observadas
as alternativas previstas no art. 151 da Lei n° 14.133.

7.3.6 O prazo para a solucéo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao
do objeto, ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca
equivalente, verificadas pela Administracdo durante a andlise prévia a
liquidacédo de despesa, ndo serd computado para os fins do recebimento
definitivo.

7.3.7 O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execugéo do contrato.

7.3.8 O recebimento provisério podera ser dispensado nos casos em que a
fiscalizagdo consiga emitir sumariamente o termo de recebimento
definitivo pela simplicidade ou quantidade recebida do objeto.

7.4 Da Nota Fiscal

7.4.1 Parafins de exame da Nota Fiscal, o responsavel pela fiscalizacao devera
verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente
apresentado expressa 0s elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

74.1.1 0 prazo de validade;
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7.4.2

7.4.3

7.4.4

, GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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74.1.2 a data da emissao;
7.4.1.3 os dados do contrato e do 6rgao contratante;
7414 0 periodo respectivo de execucao do contrato;

7.4.1.5 o valor a pagar; e
7.4.1.6 eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta
ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da regularizacéo
da situacédo, sem 6nus ao contratante;

A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacéao da regularidade fiscal.

O contratado deveréa apresentar nota fiscal/fatura que registre o valor dos
servicos, o valor liquido da nota e o valor dos impostos sujeitos a retencao
na fonte, inclusive o ISSQN (quando for o caso) e o destaque do Imposto
de Renda na Fonte (conforme disposto na IN/RFB 1.234, de 2012, ou a
gue substitui-la, e no Decreto Estadual 5.460-R, de 2023), os quais serdo
retidos e recolhidos diretamente pela Administracdo contratante.

Das Condicdes de Habilitacdo no Curso da Execucédo Contratual

7.5.1

7.5.2

7.5.3

7.5.4

7.5.5

A Administracdo devera verificar a manutencdo das condi¢cdes de
habilitagido na forma do inciso Ill, do art. 10, do Decreto Estadual n® 5.545-
R, de 2023.

Constatado que o contratado ndo se encontra em situacdo de
regularidade fiscal ou trabalhista, ele devera ser notificado para no prazo
de 10 (dez) dias uteis regularizar tal situacdo ou, no mesmo prazo,
apresentar defesa, observando-se o procedimento de aplicacdo de
sancoes.

Transcorrido esse prazo, ainda que ndo comprovada a regularidade e que
nao seja aceita a defesa apresentada, o pagamento sera efetuado, sem
prejuizo da tramitacéo do procedimento de aplicacédo de sancgdes.

Em nao sendo aceitas as justificativas apresentadas pelo contratado, sera
imposta multa de 2% (dois por cento) sobre o saldo contratual néao
executado.

Depois de transcorridos 30 (trinta) dias Uteis da notificagdo da multa, se
a empresa nao regularizar a pendéncia fiscal ou trabalhista, devera a
Administracédo decidir sobre iniciar ou ndo procedimento de rescisdo do
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contrato, podendo deixar de fazé-lo se reputar que a extingao antecipada
do contrato ocasionara expressivos prejuizos ao interesse publico.

Em se tratando de irregularidade fiscal decorrente de crédito estadual, o
contratante informara a Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do
Estado sobre os créditos em favor da empresa, antes mesmo da
notificagdo a empresa.

Do Prazo de Pagamento

7.6.1

7.6.2

7.6.3

7.6.4

7.6.5

7.6.6

O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 20 (vinte) dias lteis,
contados do recebimento definitivo pelo gestor, nos termos dos arts. 31 e
34 do Decreto Estadual n® 5.545-R, de 2023.

Ao enviar a solicitacdo de pagamento, o gestor do contrato deve
especificar a data de vencimento da obrigagéo.

Decorrido o prazo indicado no item anterior, incidira multa financeira nos
seguintes termos:

VM =VFX 12 X ND
- 100 © 360

Onde:

VM = Valor da Multa Financeira.

VF = Valor da Nota Fiscal referente ao més em atraso.
ND = Numero de dias em atraso.

Incumbirdo ao contratado a iniciativa e o encargo do célculo minucioso da
fatura devida, a ser revisto e aprovado pelo contratante, juntando-se o
calculo da fatura.

A liquidacao das despesas obedecera rigorosamente ao estabelecido na
Lei Federal n° 4.320, de 1964, assim como na Lei Estadual n® 2.583, de
1971.

Se houver alguma incorrecdo na Nota Fiscal/Fatura, esta sera devolvida
ao contratado para correcéo, ficando estabelecido que o prazo para
pagamento serd contado a partir da data de apresentacdo da nova Nota
Fiscal/Fatura, sem qualquer 6nus ou correcao a ser paga pelo contratante.

7.6.6.1 O contratado devera providenciar as retificacfes necessarias
para regularizar os documentos, em até 02 (dois) dias Uteis
apos sua notificacao.
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Da Forma de Pagamento

7.7.1

7.7.2

7.7.3

O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado de nota
fiscal/lGRU, conforme as fases/edicOes de execugcdo de cada item do

objeto.

Seré& considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida
a ordem bancaria para pagamento.

Por ocasidao do pagamento, sera efetuada a retencéo tributaria prevista na
legislacao aplicavel.

7.7.3.1

Independentemente do percentual de tributo inserido na
planilha, quando houver, seréo retidos na fonte, quando da
realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislacao vigente.

7.7.4 O contratado devera apresentar as seguintes documentacgfes, em todas as
etapas de pagamento:

7.74.1

71.7.4.2

7.7.4.3

Certiddes que comprovem a regularidade fiscal, tributaria,
trabalhista e previdenciaria;

Nota Fiscal de prestacdo de servicos com a especificacdo de
cada item executado, acompanhada de oficio timbrado e
assinado pela contratada solicitando o pagamento da parcela
em questdo e emitida em conformidade com os requisitos
descritos no item 5 deste Termo de Referéncia;

Relatério de Execucdo Técnico de cada fase/edicdo das
atividades.

7.7.5 E expressamente vedado ao fornecedor cobranca ou desconto de duplicatas
por meio de rede bancéaria, ou de terceiros.

7.7.6

Destacar em todas as notas fiscais, faturas ou quaisquer outros documentos
de cobranca que devem ser emitidos com destaque do Imposto de Renda a
ser retido, em conformidade com o Decreto n® 5460-R/2023, além das
demais retencbes (Contribuicdo Previdenciaria, ISSQN etc.), quando for o
caso, sendo que néo serao efetuadas as retencdes de CSLL, PIS/PASEP e

COFIN.
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Cronogramas de previsdo de pagamento
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Quadro 2. Previsédo de pagamento Item 1. Avaliacdo da Fluéncia em Leitura

Item 1. Avalia¢do da Fluéncia em Leitura
Previsao de
Periodo de pagamento Periodo de Previsdo de
Parcela execugao 2024 2024 execugao 2025 pagamento 2025
agosto a Até maio a
Unica setembro/2024 | outubro/2024 |setembro/2025 Até outubro/2025

Quadro 3. Previsao de pagamento Item 2. Avaliacdo DiagnoOstica e AMA
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Item 2. Avaliagdo Diagndstica e AMA
Periodo de | Previsdo de
execucao | pagamento Periodo de Previsdo de
Avaliagao Parcela 2024 2024 execu¢ao 2025 | pagamento 2025
L - - . , . . janeiro a .
Diagnéstica 12 Edicdo | Unica | ndo havera | ndo havera . até maio/2025
abril/2025
, marco a
. Unica | ndo havera | n3o havera ) ¢ até julho/2025
AMA - 12 Edicdo junho/2025
- ~ , - , junho a ,
. Unica | ndo havera | nao havera até outubro/2025
AMA - 22 Edicdo setembro/2025
. outubro a até outubro a L
. Unica o até janeiro/2026
AMA - 32 Edicdo dezembro |janeiro/2025 | dezembro/2025
. _ . - . , . i agosto a até
Diagndstica 22 Edicdo | Unica | ndo haverd | ndo havera
outubro/2025 | novembro/2025
Quadro 4. Previsao de pagamento Item 3. Paebes/Paebes Alfa
Item 3. Paebes/Paebes Alfa
Periodo de Previsdo de Previsdo de
execugao Edicao pagamento ref. Periodo de execucao pagamento ref.
Parcela 2024 2024 Edicdao 2025 2025
agosto a
8 até outubro/2024 | julho a setembro/2025 | até outubro/2025
FASE 1 setembro/2024
agosto a até
& julho a outubro/2025 | até novembro/2025
FASE 2 outubro/2024 novembro/2024
setembro a L setembro a L
até janeiro/2025 até janeiro/2026
FASE 3 dezembro/2024 dezembro/2025
outubro/2024 a ) outubro/2025 a )
) até marco/2025 . até marco/2026
FASE 4 fevereiro/2025 fevereiro/2026
agosto/2024 a margo/2025 a
gosto/ até julho/2025 1argo/ até julho/2026
FASE 5 junho/2025 junho/2026
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8 FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E DO REGIME DE
EXECUCAO

8.1 Da Forma de Selecdo, Critério de Julgamento da Proposta e Modo de Disputa

8.1.1 O contratado sera selecionado por meio de procedimento de Dispensa
de Licitagdo, com fundamento na hipotese do inciso XV do Art. 75 da
Lei Federal n°® 14.333/21, consoante justificativas apresentadas no item V
do Estudo Técnico Preliminar (E-docs n° 2024-STV6M9).

8.2 Atendimento dos Requisitos do art. 72, da Lei n°® 14.133, de 2021

8.2.1. O processo de contratacao direta, que compreende o0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos e o presente termo de referéncia;
v' DFD: (E-Docs n° 2024-24J7HR)
v' ETP — Versao 3: (E-docs n° 2024-STVE6M9)
v" Andlise de riscos: (E-docs n°® 2024-CH56DH)

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no Art. 23 desta Lei;

O valor total estimado para a execucdo do objeto é de R$ 21.229.774,62 (vinte e um

milhdes e duzentos e vinte e nove mil e setecentos e setenta e quatro reais e sessenta
e dois centavos), conforme apresentado no quadro a seguir:

Quadro 05. Estimativa de despesa:

Iltem Valor 2024 Valor 2025 Valor Total

Item 1. Avaliacdo da

Fluéncia em Leitura R$ 265.706,19 R$ 265.706,19 R$ 531.412,38

Iltem 2. Avaliacéo

Diagnéstica e AMA R$ 697.291,92 R$ 3.335.234,14 R$ 4.032.526,06

Item 3. Paebes/Paebes

Alfa R$ 8.320.985,42 R$ 8.344.850,76 R$ 16.665.836,18

TOTAL
R$9.283.983,53 | R$11.945.791,09 | R$ 21.229.774,62
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- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

v Pareceres PGE: Pecas #158; #161 e #164;
v Parecer Agente de Contratacdo: Peca #128;

IV- demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

v Item Il do ETP (Peca #6);

V- comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria sob os registros abaixo
indicados:

v Proposta Técnica (Peca #176);

v’ Habilitacdo Juridica (Peca #16);

v Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista (Peca #17);

v Qualificacdo Econémico-Financeira (Peca #20);

v Qualificacdo Técnica - Atestados de capacidade Técnica (Peca #18)
v Capacidade Técnico-Profissional (Pega #19).

VI- razao da escolha do contratado;

Para além das razdes que justificam a escolha da Universidade Federal de Juiz de Fora
— UFJF, por meio do seu Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao-
UFJF/CAED, apresentadas no Item V e VIl do ETP (E-docs n°® 2024-STV6M9), importa
fazer as seguintes considera¢cdes sobre a UFJF/CAED:

A Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF é uma instituicdo publica, nacional,
sem fins lucrativos, incumbida estatutariamente do ensino e da pesquisa cientifica e
tecnologica, detendo por meio de seus Orgdos académicos especializados, de
inquestionavel reputacao ético-profissional na area de desenvolvimento.

Criada pela Lei n° 3.858, de 23/12/1960 € instituicdo brasileira federal de Ensino
Superior, com sede na cidade de Juiz de Fora, Estado de Minas Gerais, conforme
dispde o art. 1° Estatuto da UFJF. A instituicdo goza de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira patrimonial, obedecido o principio da
indissociabilidade entre 0 ensino, a pesquisa e a extensao, (art. 2° Estatuto da UFJF).

Na UFJF, o desenvolvimento de pesquisas e instrumentos na area de avaliacéo
educacional sao realizadas pelo CAEd-Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacéo.
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O CAEd, que é parte integrante da Faculdade de Educacao da UFJF, constitui-se como
um centro de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico que relne pesquisadores tanto
da UFJF quanto de outras instituicGes de ensino e pesquisa, atuantes nas areas de
avaliacdo e politicas publicas educacionais. Assim, a UFJF — por meio do CAEd -
construiu, ao longo de sua historia, uma solida experiéncia na area das avaliagbes em
larga escala, atuando em todo o territdrio nacional. Dedica-se ao desenvolvimento de
instrumentos e programas de avaliacdo da educacédo basica, de sistemas de gestdo da
informacéo para redes e unidades de ensino, bem como a formacdo de pessoal em
administracdo, avaliacao e politicas publicas educacionais.

Ademais, a UFJF/CAEd desenvolve programas importantes nas areas da formacao
profissional, com os cursos de Especializacdo (pos-graduacéo lato sensu) e Mestrado
Profissional (stricto sensu), na modalidade a distancia (EAD), no ambito do Programa de
Formacgédo Continuada de Gestor Escolar e do Programa de Formacédo Continuada de
Técnicos em Gestdo. e, ainda, dedica-se ao desenvolvimento de tecnologias, tais como
o Sistema Integrado de Administracdo Escolar — SisSLAME, conforme pode ser observado
nos links abaixo:

CAEd UFJF - Inovacao aplicada a educacao publica (caeddigital.net)

Avaliacao (caeddigital.net)

Desenvolvimento Profissional (caeddigital.net)

Parcerias (caeddigital.net)

Noticias (caeddigital.net)

Conforme se demonstra nos documentos juntados aos autos e pormenorizadamente
analisados, extrai-se que o trabalho do UFJF/CAEd tem abrangéncia consideravel, tanto
no que se refere aos componentes curriculares e anos escolares avaliados quanto na
participacdo dos alunos dos diversos sistemas.

Diante do exposto, fica claro que a UFJF apresenta reputacédo ético-profissional sélida e

comprovada, gozando de credibilidade junto a sociedade e ao mercado e possui plena
competéncia para executar o objeto do contrato administrativo.

VII-  justificativa de preco;

Para a realizacdo da analise comparativa dos valores apresentados pela pretensa na
Proposta Técnica e Orcamentaria, foram utilizados os contratos praticados entre a UFJF
e outros Orgdos da Administracdo Publica de diferentes estados e cidades do Brasil, a
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saber: Municipios de Uba/MG, Mutum/MG, Arantina/MG e Mata de S&o Joao/BA;
Estados do Tocantins, da Paraiba, do Piaui, do Goias e Rondénia.

Para justificar o valor apresentado foi feita uma analise no valor por aplicacdo dos
instrumentos (considera-se toda a logistica e recursos necesséarios a cada dia de
aplicacéo) dos contratos firmados com outros estados e municipios que realizam a
avaliacao externa, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 06. Demonstracdo de compatibilidade de precos com o mercado (Custo

aluno por aplicacéo):

Item 1. Avaliacéo da Fluéncia em Leitura

Proposta Orgcamentaria Contrato n°® Contrato n°® Contrato Contrato
UFJF — Fluéncia 2024- 113/2022 072/23 n°055/23 n°046/23
2025 Espirito Santo Avaliacéo de Avaliacéo de Avaliacéo de
Fluéncia Fluéncia Nova Fluéncia
Uba/MG Mutum/MG Arantina/MG
2023/2024 2023 2023
R$ 5,43 R$ 5,19 R$ 6,00 R$ 6,00 R$ 6,00

Item 2. Avaliagao Diagnostica e AMA

Proposta Orgamentaria

Contrato n°

Contrato n°

Contrato n°

Contrato n°

UFJF — Diagnésticas e 113/2022 Avaliacédo Formativas do Acdes
AMA 2024-2025 Espirito Santo Formativa do Estado da avaliativas Mata
Estado do Paraiba 2024 de Séo
Tocantins 2023 Joé&o/BA.
R$ 4,74 R$ 3,97 R$ 5,00 R$ 5,00 R$ 5,00
Item 3. Paebes/Paebes Alfa*
Proposta Orgcamentéaria Contrato n°® Contrato n°® Contrato n°® Contrato n°®
UFJF — 113/2022 SAERO - 2023 SAEPI - 2023 SAEGO 2023
PAEBES/PAEBES PAEBES/PAEBES | (RONDONIA) (PIAUI) (GOIAS)
ALFA 2024-2025 ALFA 2022-2023
(Espirito Santo)
R$ 24,21 R$ 20,09 R$ 25,36 R$ 24,88 R$ 29,22

* O Paebes/Paebes Alfa, compreende dois dias de aplicacdo. Para viabilizar a
comparabilidade, o custo apresentado é por aplicacéo.
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Os valores indicados no Quadro 06 demonstram que 0s precos propostos pela UFJF se
encontram compativeis com o0s ja praticados com esta Sedu no contrato 113/2021 e
também se encontram em conformidade com os valores praticados no mercado com
outras instituicbes. A comparacao dos precos para a execugao de servicos da mesma
natureza foi realizada nos termos do 84° do Art. 23 da Lei 14.133:

84° Nas contratacBes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo, o _contratado devera
comprovar previamente gue 0s precos estdo em conformidade com
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0s praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio _idéneo.(grifo

nosso)

Ante o exposto, fica demonstrada a razoabilidade do preco proposto pela pretensa
contratada. Desse modo conclui-se que os valores propostos para a execugcdo dos
servicos previstos podem ser considerados vantajosos para a Administracédo Publica.

Importante salientar que o valor por aluno € calculado com base em todos os custos
envolvidos para a realizacado de uma avaliacao externa e a entrega dos produtos que |lhe
séo correlatos.

Destaca-se ainda que encontra-se a peca #68 manifestacdo da Subgeréncia de
Compras desta Sedu sobre as analises realizadas para a comparabilidade dos precos
apresentados na proposta a Sedu e os praticados pela UFJF com outras instituicdes, o
qual declara expressamente que o valor apresentado pela pretensa encontra-se inferior
em um percentual de 4,26% ao valor balizado no Mapa Comparativo de precos,
conforme excerto abaixo:

“Desta forma, o valor total de R$ 21.229.774,62 (vinte e um milh6es

duzentos e vinte e nove mil setecentos e setenta e quatro reais e

sessenta e dois centavos) proposto pela UFJF (peca #15),

apresentou diferenca percentual de 4,26% inferior ao valor
balizado.” (peca #68, fls. 2)

Encontra-se ainda expresso nos autos a manifestacdo do Agente de Contratacdo a
peca #128:

“Ante ao exposto, visualiza-se que o0 preco cobrado pela
UFJF/CAED é compativel com o preco de mercado, advindo da
comparacgao dos valores que costuma cobrar de terceiros (art.
23, da Lein°. 14.133/21).”

Ante o exposto, reiteramos a compatibilidade e a razoabilidade dos valores
apresentados pela pretensa para a execucao dos servigcos em relacdo com os valores
praticados no mercado.

VIIl- autorizacdo da autoridade competente.

v" A ser providenciado posteriormente no decorrer do processo.
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8.2.2 O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato sera
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

8.3 Da Forma de Fornecimento e Regime de Execucao

8.3.1

8.3.2

O fornecimento do objeto sera realizado de acordo com os Cronogramas
de Execugédo de cada avaliacdo em conformidade com as diretrizes,
definicdes e as etapas descritas nos Anexos I-A, I-B e I-C do Estudo
Técnico Preliminar. A adocdo do referido critério, justifica-se pela
existéncia de servicos que devem ser executados de forma concomitante
e/ou subsequentes, conforme descrito nos referidos Anexos, que tratam
do detalhamento do objeto.

O regime de execucdo sera o de empreitada por preco unitario nos
termos do Art. 6°, XXVII, da Lei n°® 14.133/21.

9 EXIGENCIAS DE HABILITACAO
JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

9.1

9.2

9.11

9.1.2

9.1.3

Na presente contratacdo estao sendo exigidos requisitos que se justificam
porque auxiliam a Administracdo a buscar as melhores condicdes e
critérios para que o contratado possa executar o objeto da forma mais
adequada, buscando salvaguardar o erario, o interesse publico, mitigar
riscos quanto a execucao do objeto contratual, com fulcro no Principio da
Supremacia do Interesse publico.

Importa destacar que todas as exigéncias de habilitacdo estdo em
conformidade com os artigos 66, 67, 68 e 69 da Lei n® 14.133/2021;

O processo de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, deve conter
a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necessaria, conforme prevé o art. 72, inciso V da
Lei 14.133/2021.

HABILITACAO JURIDICA

9.21

Estatuto de Fundacdo ou criacdo, com copia autenticada ou simples,
mediante apresentacdo do original, da ata da eleicdo dos membros
comprovando as seguintes finalidades: finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a
inovacgédo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de instituicAo dedicada a recuperagéo
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9.3

9.2.2

9.2.3

9.24
9.2.5
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social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Ato de autorizacdo para o exercicio da atividade de instituicdo brasileira
federal de Ensino Superior.

Cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de
lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territorio nacional,
do reitor em exercicio;

Comprovante de residéncia atualizado do atual reitor em exercicio;

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacao respectiva.

HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

93.1
9.3.2

9.3.3

9.34

9.3.5

9.3.6

9.3.7

Prova de inscrigcdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a
Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751,
de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e
da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o
(FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com
efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

Prova de regularidade com a Fazenda Publica Municipal da sede da
licitante.

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual (onde for sediada a
empresa e a do Estado do Espirito Santo, quando a sede néo for deste
Estado).

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou
Municipal relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal
condicdo mediante a apresentacéo de declaracao da Fazenda respectiva
do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
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9.5
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QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

94.1

9.4.2

9.4.3

944

9.4.5

9.4.6

Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor - Lei n® 14.133/2021, art. 69, caput, e inciso Il) ou certidao
emitida pela instancia judicial competente, que certifigue que a
interessada esta apta econbmica e financeiramente a participar do
procedimento licitatorio, conforme Acordao de Relagdo TCU 8271/2011-
Segunda Camara;

Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
comprovando;

indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a1l (um);

ATIVO CIRCULANTE (ACV+REALIZAVEL A LONGO PRAZO (RLF)

ILG = -
PASEIVO CIRCULANTE (PC)+PASSIVO NAQ CIRCULANTE (PNC)
ATIVO TAOTAL (AT)
IS¢ = PASSIVO CIRCULANTE (PCI+PASSIVO NAO CIRCULANTE (PNC)
ATIVE CIRCULANTE (AC)
ILC =

PASSIVO CIRCULANTE (PC)

Os documentos referidos acima deverado ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituracao
Contabil Digital - ECD ao Sped.

Caso a instituicdo apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liguidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitacdo patrimonio
liquido minimo de 10% do valor total estimado da contratacéo.

O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaracéo assinada por profissional habilitado da area
contabil, apresentada pelo fornecedor.

QUALIFICACAO TECNICA

951

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL:

a) Comprovacdo de que a UFJF prestou, sem restricdo, servicos de
planejamento, desenvolvimento, aplicacdo, analise estatistica e
disseminagéao dos resultados das avaliacdes no desenvolvimento de
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avaliacdes externas, similares aos servicos descritos neste Termo de
Referéncia, no quantitativo minimo de 50% do publico-alvo
pretendido, conforme quadro a seguir:

Quadro 2. Comprovacdo de atendimento minimo

Quantidade Minimo de 50% de
Avaliacéo estimada de atendimento
estudantes
Fluéncia em Leitura 48.933 24.466
Avaliacdo Diagndstica 183.134 91.567
Avaliacdo de Monitoramento
da Aprendizagem - AMA 147.108 73.554
Paebes/ Paebes Alfa 172.319 86.159

9.5.1.1 A comprovacado sera feita por meio de apresentacdo de no
minimo 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica em nome da
licitante, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

9.5.1.2 Deverdo constar no(s) atestado(s) de capacidade técnica os
seguintes dados;

9.5.1.2.1 Nome do CONTRATANTE e do contratado;
9.5.1.2.2 Data de inicio e término dos servi¢os;
9.5.1.2.3 Local de execucéo;

9.5.1.2.4 Caracteristicas dos servicos e 0s quantitativos
executados, com a expressa identificacdo dos
servicos definidos neste Termo de Referéncia;

9.5.1.2.5 Informacdo sobre o bom desempenho dos
Servicos.

9.5.1.3 Poderdo ser aceitos atestados parciais, referentes a
obras/servicos em andamento, desde que o atestado indique
expressamente a concluséo da parcela a ser comprovada,
para fins de capacidade técnico-operacional.

9514 A Instituicdo devera comprovar sua experiéncia anterior na
execucao de todos os servicos discriminados.

9.5.15 Serd admitido o somatério de atestados, seja para
comprovacéao da experiéncia anterior do licitante na execucao
de todos os servicos discriminados, seja para o atendimento
do quantitativo minimo especificado para cada um deles

9.5.2 CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

34
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9.5.2.1

h)

)
9.5.2.2

A instituicdo devera comprovar, por meio de declaracdo, que
dispora de pessoal qualificado para o cumprimento do objeto
contratado no ato contratacdo, conforme descricdo dos seguintes
profissionais:

Coordenador geral do projeto;

Coordenacéo de treinamento, capacitacao e logistica de campo;
Coordenador de processamento de dados e producéao visual,
Coordenador de analise, estatisticas e medidas educacionais;
Especialistas em treinamento e logistica;

Equipe de especialistas em processamento de dados e producao
visual;

Equipe de especialista em elaboracdo e preparacdo dos
instrumentos das avaliacbes e analises pedagogicas dos
resultados;

Especialistas em analise estatisticas e medidas educacionais;
Especialistas em elaboracdo e preparacdo dos materiais das
avaliacoes;

Equipe de corretores da avaliacao;

Os referidos profissionais poderdo ocupar a posicéo de integrantes
do quadro permanente da instituicdo, na condicédo de servidor ou
de prestador de servigos, devendo comprovar, obrigatoriamente,
sua vinculagdo com a instituicdo, até a data da apresentacdo dos
documentos de habilitagdo, por meio de carteira de trabalho e
previdéncia social (CTPS), contrato de prestacéo de servicos, ficha
de registro de empregado, contrato social ou qualquer outra forma
de contratacao legal, conforme o caso.

10 COOPERACAO TECNICA COM OS MUNICIPIOS

10.1 Especificamente, para a operacionalizagdo do Item 3. Paebes/Paebes Alfa,
encontram-se vigentes até o ano de 2025, os Termos de Adesdo e Cooperacao
Técnica, formalizados no processo n° 74006100/2016, celebrados entre o Estado
do Espirito Santo e seus 78 (setenta e oito) municipios que tem por objeto a adesao
das redes municipais ao Paebes/Paebes Alfa, com vistas a realizacdo da avaliacdo

dos estudantes

do ensino fundamental, cujos resultados forneceréao indicadores de

eficiéncia ao sistema educacional do Estado do Espirito Santo. No referido Termo,
esta estabelecido que ndo havera repasse de recursos financeiros por nenhuma
das instituicbes parceiras para o desenvolvimento do Programa, cabendo ao

Municipio:

a. Organizar

reunides com profissionais da rede municipal de ensino — equipe

técnica da secretaria municipal de educacao, representantes de pais no
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conselho de escola e corpo docente da escola, com vistas a sensibilizacdo da
avaliacao educacional;

b. Alocar profissionais para atuarem como aplicadores nas escolas, em
conformidade com os critérios estabelecidos pela SEDU;

c. Garantir a participagdo do Coordenador Municipal na capacitagéo realizada
pela Sedu;

d. Capacitar os aplicadores para atuarem na aplicacdo da avaliagao nas escolas
da rede municipal,

e. Promover as condi¢cdes adequadas ao envolvimento da sua rede escolar e da
sua equipe da Secretaria Municipal de educacdo no processo de analise e
disseminacéao dos resultados;

f.  Utilizar os resultados gerados pela avaliacdo na definicdo e na implementacao
de politicas publicas, com vistas & melhoria da qualidade do ensino.

10.2 Os Termos de Adesao e Cooperacédo Técnica supracitados foram formalizados em
2016 por meio da GEIA — Geréncia de Informacédo e Avaliagdo Educacional,
entretanto, com a reestruturacdo da Subsecretaria de Estado de Planejamento e
Educacao no ano de 2021, esta Geréncia passa a ser denominada GEI — Geréncia
de Estatistica e Informacéo, sendo criada a Geréncia de Avaliacdo Educacional —
GEA, que, a partir de entdo, passou a realizar o acompanhamento dos referidos
Termos.

11 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa inicial é de R$ 21.229.774,62 (vinte e um milhdes e duzentos e vinte e
nove mil e setecentos e setenta e quatro reais e sessenta e dois centavos),
conforme consta nas Planilhas de Execucéo e Medicao da Proposta Orgcamentaria.

11.1 Os valores da presente contratacdo poderdo ser reequilibrados nos termos e
condi¢Oes dos artigos 45, 46, 47, 48, 50, 51 e 52, do Decreto Estadual n°® 5.545-R, de
2023.

11.1.1 O reajustamento de que trata o art. 48, serd concedido em sentido estrito
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) — IBGE, nos termos
e condi¢cbes do art. 6°, LVIII e do art. 92, § 3°, ambos da Lei Federal n°
14.133/2021.

12 DOTACAO ORCAMENTARIA

12.1 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgcamento.

12.2 A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacao:
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12.2.1 Gestao/Unidade: 42101;
12.2.2 Fonte de Recursos: 500;

12.2.3 Programade Trabalho: 10.42.101.12.362. 0033. 2347 - Levantamento das
Informacdes do Censo Escolar, Avaliagdo dos Estudantes e Elaboracéo
de Indicadores Educacionais

12.2.4 Elemento de Despesa: 3.3.90.39;
12.2.5 Subelemento: 65.

12.3 Valores referentes ao Ano de 2024: R$ 9.283.983,53 (nove milhGes e duzentos e
oitenta e trés mil e novecentos e oitenta e trés reais e cinquenta e trés centavos)

12.4 Valores referentes ao Ano de 2025: R$ 11.945.791,09 (onze milhdes e
novecentos e quarenta e cinco mil e setecentos e noventa e um reais e nove
centavos)

12.5 A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apos
aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

13 GERENCIAMENTO DE RISCOS OU MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS

13.1 A Matriz de Alocacdo de Riscos encontra-se no Anexo IV do Estudo Técnico
Preliminar (E-docs n® 2024-CH56DH), nos termos dos Arts. 22 e 103 da Lei
14.133/2021 e nos termos do art. 27, VII, do Decreto Estadual 5.352-R/2023.

13.2 O Mapa de Gerenciamento de Riscos se encontra detalhado no Anexo IV do ETP
(E-docs n° 2024-CH56DH).

14 TRATAMENTO DE DADOS PELA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

14.1 O contratante e o contratado se comprometem, sempre que tiverem acesso ou
realizarem qualquer tipo de tratamento de dados pessoais, a envidar todos os
esforcos para resguardar e proteger a intimidade, vida privada, honra e imagem dos
respectivos titulares, observando as normas e politicas internas relacionadas a
coleta, guarda, tratamento, transmissdo e eliminacdo de dados pessoais,
especialmente as previstas na Lei Federal n°® 13.709/2018 (“Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais”), no Decreto Estadual n® 4922-R, de 09 de julho de 2021, e
demais normas legais e regulamentares aplicaveis. C

14.2 Caso o0 objeto envolva o tratamento de dados pessoais com fundamento no
consentimento do titular, a CONTRATADA devera observar, ao longo de toda a
vigéncia do Contrato, todas as obrigacdes legais e regulamentares especificas
vinculadas a essa hipoétese legal de tratamento.
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Ao receber o requerimento de um titular de dados, na forma prevista nos artigos

16 e 18 da Lei Federal n°® 13.709/2018, a CONTRATADA devera:

14.3.1 Notificar imediatamente a CONTRATANTE;

2.4 14.3.2 Auxilid-la, quando for o caso, na elaboracéo da resposta ao requerimento; e

14.4

14.5

14.6

14.7

14.8

14.9

14.3.3 Eliminar todos os dados pessoais tratados com base no consentimento
em até 30 (trinta) dias corridos, contados a partir do requerimento do
titular.

Necessidade. As partes armazenardo dados pessoais apenas pelo periodo
necessario ao cumprimento da finalidade para a qual foram originalmente
coletados e em conformidade com as hipoteses legais que autorizam o tratamento.

As partes devem assegurar que o0 acesso a dados pessoais seja limitado aos
empregados, prepostos ou colaboradores e eventuais subcontratados que
necessitem acessar os dados pertinentes, na medida em que sejam estritamente
necessarios para o cumprimento deste Contrato e da legislacdo aplicavel,
assegurando que todos esses individuos estejam sujeitos a obrigacdes de sigilo e
confidencialidade.

A CONTRATADA deve, enquanto operadora de dados pessoais, implementar
medidas técnicas e organizacionais apropriadas para o cumprimento das
obrigacdes da CONTRATANTE previstas na Lei Federal n°® 13.709/2018.

Protecdo de dados e incidentes de seguranca. Considerando as caracteristicas
especificas do tratamento de dados pessoais e o0 estado atual da tecnologia, a
CONTRATADA devera adotar medidas de seguranca, técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados e informagbes de acessos nao autorizados e de
situacdes acidentais ou ilicitas de destruicao, perda, alteragdo, comunicacédo, ou
gualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito.

A CONTRATADA devera notificar a CONTRATANTE imediatamente sobre a
ocorréncia de incidentes de seguranca relacionados a dados pessoais, fornecendo
informacdes suficientes para que a CONTRATANTE cumpra quaisquer deveres
de comunicacéo, dirigidos a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados e/ou aos
titulares dos dados, acerca do incidente de seguranca.

As partes deverdo adotar as medidas cabiveis para auxiliar na investigagéo e na
mitigacdo das consequéncias de cada incidente de seguranca.

14.10 Transferéncia internacional. E vedada a transferéncia de dados pessoais pela

CONTRATADA para fora do territério do Brasil sem o prévio consentimento, por
escrito, da CONTRATANTE, e demonstracdo da observancia da adequada
protecdo desses dados, cabendo a CONTRATADA a responsabilidade pelo
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cumprimento da legislacdo de protecdo de dados ou de privacidade de outro(s)
pais(es) que for aplicavel.

14.11 Responsabilidade. ACONTRATADA respondera por quaisquer danos, perdas ou
prejuizos causados a CONTRATANTE ou a terceiros decorrentes do
descumprimento da Lei Federal n® 13.709/2018, no Decreto Estadual n® 4922-R,
de 09 de julho de 2021 e outras normas legais ou regulamentares relacionadas a
este Contrato, nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacéo da
CONTRATANTE em seu acompanhamento.

14.12 Eventual subcontratacdo, mesmo quando autorizada pela CONTRATANTE, nao
exime a CONTRATADA das obrigacbes decorrentes deste Contrato,
permanecendo integralmente responsavel perante a CONTRATANTE mesmo na
hipétese de descumprimento dessas obrigacdes por subcontratada.

14.13 A CONTRATADA deve colocar a disposicdo da CONTRATANTE, quando
solicitado, toda informacdo necesséaria para demonstrar o cumprimento do
disposto nestas clausulas, permitindo a realizacdo de auditorias e inspecdes,
diretamente pela CONTRATANTE ou por terceiros por ela indicados, com relacao
ao tratamento de dados pessoais.

14.14 A CONTRATADA deve auxiliar a CONTRATANTE na elaboracao de relatérios de
impacto a protecdo de dados pessoais, observado o disposto no artigo 38 da Lei
Federal n® 13.709/2018, relativo ao objeto deste Contrato.

14.15Se a CONTRATANTE constatar que dados pessoais foram utilizados pela
CONTRATADA para fins ilegais, ilicitos, contrarios & moralidade ou mesmo para
fins diversos daqueles necessarios ao cumprimento deste Contrato, a
CONTRATADA sera notificada para promover a cessacao imediata desse uso,
sem prejuizo da rescisdo do Contrato e de sua responsabilizacdo pela
integralidade dos danos causados.

14.16 Eliminacéao. Extinto o Contrato, independentemente do motivo, a CONTRATADA
devera em, até 10 (dez) dias Uteis, contados da data de seu encerramento,
devolver todos os dados pessoais a CONTRATANTE ou elimina-los, inclusive
eventuais copias, certificando a CONTRATANTE, por escrito, do cumprimento
desta obrigagéo.

2.5

15 OBRIGACOES DO CONTRATANTE

15.1 Coordenar reunides técnicas com especialistas da Contratada, sempre que julgar
necessario, ao longo dos trabalhos;

15.2 Sensibilizar a comunidade escolar sobre as avaliacoes;
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15.5

15.6

15.7
15.8

15.9

15.10

15.11

15.12

15.13

15.14

15.15

15.16

15.17
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Atender aos diretores, professores, estudantes ou quaisquer que tenham duvidas
guanto ao desenvolvimento das avalia¢des citadas neste Termo de Referéncia;

Facilitar, por todos os meios, o cumprimento da execuc¢do do contrato, dando
acesso e promovendo o bom entendimento entre seus servidores e 0s
profissionais da Contratada, cumprindo com as obrigacdes pré-estabelecidas;

Prestar aos profissionais da Contratada informagcdes e esclarecimentos que
eventualmente sejam solicitados, e que digam respeito a natureza dos servi¢cos a
serem executados;

Disponibilizar & Contratada, por arquivo eletronico, a base de dados das escolas
participantes e dos estudantes da rede estadual, municipal, Mepes e privadas,
distribuidos por turmas e turnos;

Validar as Matrizes de Referéncia e os demais instrumentos das avaliacdes;

Fornecer listagem com o0 nome dos Supervisores Regionais Estaduais,
Coordenadores Locais Municipais e Coordenadores de Escola;

Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servigos, por servidor
especialmente designado, anotando em registro préprio as falhas detectadas,
indicando dia, més e ano, bem como o nome dos empregados eventualmente
envolvidos, e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis;

Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela CONTRATADA,
conforme as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

Rejeitar, no todo ou em parte os servigos prestados, se estiverem em desacordo
com as normas e especificacdes técnicas indicadas no Termo de Referéncia e/ou
na Proposta Comercial da Contratada;

Comunicar, por escrito, a Contratada qualquer irregularidade encontrada na
execucdao dos servicos, fixando prazo para a sua correcao, certificando-se que as
solucdes formalmente por ela propostas sejam as mais adequadas;

Conceder prazo de 03 (trés) dias uteis, apds a notificacdo, para a CONTRATADA
regularizar as falhas observadas;

Aplicar a CONTRATADA as sanc¢des regulamentares quando ocorrerem fatos que
ensejam a apuracéo de falhas, inexecugcdo ou execucao inadequada do objeto
contratado;

Exigir o cumprimento dos recolhimentos tributarios, trabalhistas e previdenciarios
através dos documentos pertinentes;

Desempenhar quaisquer outras atribuicbes compativeis com as suas atribuigées
neste instrumento e que sejam necessarias ao efetivo alcance da obrigagéo;

Tomar todas as providéncias necessarias ao fiel cumprimento do disposto previsto
neste Termo de Referéncia;
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15.18 Definir, em comum acordo com a Contratada apds a homologacao da base de
dados, por meio de analises técnicas o quantitativo de Pacotes de Provas Extras
gue devera ser efetivamente produzido, a fim atender as possiveis intercorréncias
durante a aplicagdo, ndo excedendo o percentual de 2,5% da quantidade de
cadernos de provas.

15.19 Efetuar o pagamento conforme as etapas de pagamento descritas no Item
“Cronograma de Execucao dos Servigos” constante nos Anexos I-A, I-B e I-C do
ETP.

15.20 Sempre gue tiverem acesso ou realizarem qualquer tipo de tratamento de dados
pessoais, as partes comprometem-se a envidar todos os esfor¢cos para resguardar
e proteger a intimidade, vida privada, honra e imagem dos respectivos titulares,
observando as normas e politicas internas relacionadas a coleta, guarda,
tratamento, transmissdo e eliminacdo de dados pessoais, especialmente as
previstas na Lei Federal n° 13.709/2018 (“Lei Geral de Prote¢cdo de Dados
Pessoais”), no Decreto Estadual n°® 4922-R, de 09 de julho de 2021, e demais
normas legais e regulamentares aplicaveis.

16 OBRIGACOES DA CONTRATADA

16.1 Prestar os servicos e executar a entrega dos produtos nas quantidades, prazos e
condi¢cBes pactuadas, de acordo com as exigéncias constantes neste Termo de
Referéncia, considerando as especificidades de cada item que compde o objeto,
detalhados nos Anexos I-A, I-B e I-C do ETP, independente da transcricdo dos
mesmos neste item;

16.2 Participar de reunides convocadas pela Contratante com o objetivo de planejar e
receber as orientacbes para o0 desenvolvimento dos trabalhos, bem como
promover reuniées sempre que as partes julgarem necessarias;

16.3 Atender dentro dos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia, no ETP e seus
anexos ou ainda de outros consensuados entre as partes;

16.4 Executar os servicos com profissionais qualificados e em nimero suficiente ao
perfeito cumprimento das clausulas contratuais;

16.5 Informar a Contratante sobre qualquer possibilidade de mudancgas na composicéo
de Equipe de Coordenacao Central, devendo tal alteracdo ser aprovada pela
Sedu.

16.6 Manter rigoroso controle e sigilo de quaisquer dados, informacdes e documentos
das avaliagGes externas e internas, adotando medidas de seguranca confiaveis
em todas as etapas de realizacdo das avaliagcbes, como as de impressao,
separacao, acondicionamento, distribuicdo, aplicacdo e recolhimento dos
cadernos de provas, e resultados obtidos, sob pena de aplicacdo da sancao de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica, além do
pagamento de indenizagao por perdas e danos;
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16.7

16.8

16.9
16.10

16.11

16.12

16.13

16.14

16.15

16.16

16.17
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Dispor de estrutura de informatica suficiente para a producdo dos materiais
necessarios, manuseio de Bases de dados, tratamento estatistico e analitico de
dados;

Fornecer copia em papel e/ou em versao eletrénica de todos os produtos para
arquivo da Contratante;

Entregar projetos gréaficos dos materiais impressos e produzir material audiovisual;

Preparar toda editoragéo gréfica pertinente ao Programa de Avaliagédo, utilizando
linguagem de programacao (scripts) vinculada a Programa Adobe In design,
elaborando assim os layouts dos instrumentos de avaliacdo e todos os
documentos e acessorios pertinentes a aplicacdo das provas, tanto os que seréao
impressos como 0s que serdo disponibilizados em formato online;

Prestar os servicos sob sua inteira e exclusiva responsabilidade, obedecendo as
normas e rotinas da Contratante, em especial, as que dizem respeito a seguranca,
a confiabilidade e a integridade, utilizando grafica especializada em impresséo de
documentos com dados variaveis, de tal forma a incluir informacéo individualizada
(cédigo de barra, numero de estudantes, nUmero de turma, etc.);

Responsabilizar-se por todas as despesas, tais como impostos, taxas, seguro,
embalagem, transporte, mao de obra, licencas, ou quaisquer outras formas
devidas relativas e indispensaveis a perfeita execucao do objeto do contrato;

Fornecer todos o0s equipamentos, ferramentas, materiais e mao de obra
qualificada necessarios a execucao dos servigos, exceto quando dispensado pela
Contratante;

Reparar, remover, refazer ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte,
os servicos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucao ou dos servicos empregados, no prazo fixado pelo fiscal
do contrato.

Assegurar & CONTRATANTE o direito de sustar, recusar, mandar desfazer ou
refazer qualquer servigco/produto que ndo estejam de acordo com as normas e
especificacdes técnicas indicadas no Termo de Referéncia e/ou na Proposta
Comercial da Contratada.

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucéo do objeto, bem
como por todo e qualquer dano causado ao Estado ou a entidade estadual,
devendo ressarcir imediatamente a Administragdo em sua integralidade, ficando
a Contratante autorizada a descontar da garantia ou dos pagamentos devidos a

Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos.

Responsabilizar-se pela garantia dos materiais empregados na prestagdao dos
servicos, dentro dos padrdes adequados de qualidade, seguranca, durabilidade e
desempenho, conforme previsto na legislagcdo em vigor e na forma exigida neste
Termo de Referéncia.
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16.18

16.19
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Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucéo do objeto deste Termo de Referéncia.

N&ao transferir para a CONTRATANTE a responsabilidade pelo pagamento dos
encargos estabelecidos no item anterior, quando houver inadimpléncia da
CONTRATADA, nem onerar o objeto deste Termo de Referéncia.

16.20 Apresentar Relatério Técnico de Realizagdo de cada fase, detalhando todas as

16.21

16.22

16.23

16.24

16.25

atividades desenvolvidas em cada fase, elencadas no “Cronograma de
Execucdo dos Servigos”, constante nos Anexos I-A, I-B e I-C, para fins de
pagamento;

Emitir faturas/GRU no valor dos servicos efetivamente executados, apresentando-
as a CONTRATANTE para ateste e pagamento, apds o recebimento provisorio ou
definitivo.

Manter, durante toda a execucdo do objeto, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagéo
pactuadas na assinatura do contrato.

Entregar & CONTRATANTE todas as melhorias desenvolvidas relacionadas ao
objeto deste Termo de Referéncia, com respectivos arquivos e a documentacao
técnica necessaria para implantacdo junto aos demais sistemas da
CONTRATANTE.

Definir, em comum acordo com a Contratante, apds a homologacéo da base de
dados, por meio de analises técnicas o quantitativo de Pacotes de Provas Extras
que devera ser efetivamente produzido, a fim de atender as possiveis
intercorréncias durante a aplicacdo, ndo excedendo o percentual de 2,5% da
guantidade de cadernos de provas.

Sempre que tiverem acesso ou realizarem qualquer tipo de tratamento de dados
pessoais, as partes comprometem-se a envidar todos os esfor¢cos para resguardar
e proteger a intimidade, vida privada, honra e imagem dos respectivos titulares,
observando as normas e politicas internas relacionadas a coleta, guarda,
tratamento, transmissdo e eliminacdo de dados pessoais, especialmente as
previstas na Lei Federal n® 13.709/2018 (“Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais”), no Decreto Estadual n°® 4922-R, de 09 de julho de 2021, e demais
normas legais e regulamentares aplicaveis.

17 SANCOES ADMINISTRATIVAS

17.1

17.2

As falhas de execucao, a inexecucgdo parcial ou total da presente contratacao
estdo sujeitas as san¢des administrativas estabelecidas nos Art.155 a 163, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133/2021, o contratado

que:
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a) der causa a inexecucao parcial do contrato;

b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo ou ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

c) der causa a inexecucdao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucéo ou da entrega do objeto da contratacdo
sem motivo justificado;

e) apresentar documentacdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a
execucao do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execucédo do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

17.3 Serédo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragcbes acima descritas as
seguintes sancoes:

a) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucao parcial do contrato,
sempre que nao se justificar a imposicéo de penalidade mais grave (art. 156,
§2°, da Lei n® 14.133/2021);

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste Termo de Referéncia, sempre
gue néo se justificar a imposicéo de penalidade mais grave (art. 156, § 4°, da
Lei n® 14.133/2021);

c) Declaracéo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Termo
de Referéncia, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a
imposicao de penalidade mais grave (art. 156, 85°, da Lei n® 14.133/2021);

d) Multa:

17.3.1 Moratéria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de
30% (trinta) dias;

17.3.2 Moratéria de 0,1% (um décimo por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor total do contrato, até o maximo de 2%
(dois por cento), pela inobservancia do prazo fixado para
apresentacao, suplementacédo ou reposi¢ao da garantia.

2.6 17.3.2.1 O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administracao a promover a
extincdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas
clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133/2021.
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17.3.3 Compensatoria, para as infragcdes descritas nas alineas “e”, “f",

g” e “h” do subitem 17.2, de 20% (vinte por cento) do valor do
Contrato;

17.3.4 Compensatéria, para a inexecucao total do contrato prevista na
alinea “c”, do subitem 17.2, de 10% (dez por cento) do valor do
Contrato inadimplido;

17.3.5 Para a infragdo descrita na alinea “b) der causa a inexecugao
parcial do contrato que cause grave dano a Administracéo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;” do
subitem 17.2, a multa sera de 15% (quinze por cento) do valor do
item do Contrato inadimplido;

17.3.6 Para infragcbes descritas na alinea “d) ensejar o retardamento da
execucao ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo
justificado;” do subitem 17.2, a multa seré& de 5% (cinco por cento)
do valor do item do Contrato inadimplido;

17.3.7 Para a infracdo descrita na alinea “a) der causa a inexecucgéo
parcial do contrato;” do subitem 17.2, a multa sera de 5,0% (cinco
por cento) do valor do item do Contrato.

17.4 Os dias de atraso serdo contabilizados em dias corridos e em conformidade com
o Cronograma de Execucdo do Contrato e das datas previstas no Plano de
Execucéo estabelecido pelas equipes Sedu/UFJF nas reunides de fluxo;

17.5 A aplicagdo das sangbes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em
hip6tese alguma, a obrigacéo de reparacao integral do dano causado ao Contratante
(art. 156, 89°, da Lei n® 14.133/2021).

17.6 As sangdes previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do item 17.3 ndo sao cumulativas
entre si, mas poderao ser aplicadas cumulativamente com a multa (art. 156, §87°, da
Lei n® 14.133/2021).

17.7 Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacdo (art. 157, da Lei n°
14.133/2021).

17.8 Se a multa aplicada e as indeniza¢cOes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda
desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente (art. 156, 88°, da Lei n° 14.133/2021).
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17.9 Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data
do recebimento da comunicacéo enviada pela autoridade competente.

17.10 A aplicacdo das sancdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure
o contraditorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento
previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133/2021 para as penalidades
de impedimento de licitar e contratar e de declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar, assim como as seguintes regras:

17.10.1 Antes da aplicacdo de qualquer sancao administrativa, a SEDU devera
notificar o contratado, facultando-lhe a apresentacéo de defesa prévia,

17.10.2 A notificacdo devera ocorrer pessoalmente, eletronicamente ou por
correspondéncia com aviso de recebimento, indicando, no minimo: a conduta da
Contratada reputada como infratora, a motivacao para aplicacédo da penalidade, a
sangao que se pretende aplicar, o prazo e o local de entrega das razbes de
defesa;

17.10.3 O prazo para apresentacdo de defesa prévia para a penalidade prevista

na alinea “a” do subitem 17.2 sera de 05 (cinco) dias uteis e 15 (quinze) dias uteis
para as demais penalidades, a contar da data da intimacéo;

17.10.4 O contratado comunicara a Sedu as mudancas de endereco ocorridas no
curso do processo licitatério e da vigéncia do contrato, considerando-se eficazes
as notificagdes enviadas ao local anteriormente indicado, na auséncia da
comunicacao;

17.10.5 Ofertada a defesa prévia ou expirado o prazo sem que ocorra a sua
apresentacao, a SEDU proferira decisdo fundamentada e adotara as medidas
legais cabiveis, resguardado o direito de recurso do licitante que devera ser
exercido nos termos da Lei n® 14.133/2021,

17.11 Na aplicacdo das sancdes serdo considerados (art. 156, 81° da Lei n°
14.133/2021):

a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagfes dos 6rgdos de controle.

17.12 Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n°® 14.133/2021, ou em
outras leis de licitagbes e contratos da Administracdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846/2013, serdo apurados e julgados
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conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade
competente definidos na referida Lei (art. 159).

17.13 A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso,
todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou
a empresa do mesmo ramo com relacéo de coligacao ou controle, de fato ou de direito,
com o Contratado, observados, em todos os casos, 0 contraditorio, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n°® 14.133/2021).

17.14 O Contratante deverd, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data
de aplicacdo da sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as sancdes
por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no
ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n°® 14.133, de 2021).

17.15 As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragéo de inidoneidade
para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°
14.133/21.

17.16 Os montantes relativos as multas moratoria e compensatoria aplicadas pela
Administracdo poderao ser cobrados judicialmente ou descontados dos valores devidos
ao contratado, relativos as parcelas efetivamente executadas do contrato;

17.17 Nas hipoteses em que os fatos ensejadores da aplicacdo das multas acarretarem
também a rescisao do contrato, os valores referentes as penalidades poderao ainda ser
descontados da garantia prestada pela contratada;

17.18 Em gqualquer caso, se apés o desconto dos valores relativos as multas restar valor
residual em desfavor da Contratada, € obrigatéria a cobranca judicial da diferenca.

17.19 Sem prejuizo da aplicacdo das san¢des acima descritas, a pratica de quaisquer
atos lesivos a administracéo publica na licitacdo ou na execuc¢éo do contrato, nos termos
da Lei 12.846/2013, ser& objeto de imediata apuracao observando-se o devido processo
legal estabelecido no marco regulatério estadual anticorrupcao.

18 DOCUMENTOS RELACIONADOS AO TERMO DE REFERENCIA
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18.1 ANEXOS
S&o0 anexos deste Termo de Referéncia — Versdo 3 os seguintes documentos:

a) Anexo | - Proposta Técnica (Peca # 176);
b) Anexo II-A, 1I-B, lI-C - Planilhas de Execucao e Medicgdo - Proposta Orgamentaria.
(Peca # 177).

18.2 OUTROS DOCUMENTOS RELACIONADOS:
Séo considerados apéndices deste Termo de Referéncia os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizacdo de Demanda -DFD (Peca #5);

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP Versao 3 (Peca #6) e seus anexos:

v" Anexo I-A - Especificacdo Técnica Item 1. Avaliacdo de Fluéncia em Leitura

(Peca #172);

v" Anexo |-B - Especificacdo Técnica Item 2. Avaliacdo Diagnéstica e Avaliacdo
de Monitoramento da Aprendizagem — AMA (Peca # 173);
Anexo I-C - Especificacdo Técnica Item 3. Paebes/ Paebes Alfa (Peca # 174);
Anexo Il - Documentos pesquisa de mercado (Peca #10);
Anexo IV - Mapa de Gerenciamento de Riscos (Peca #11).

AN NN
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