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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDYESTADO™
DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E HABITAGAC
PROCESSO N 11.681/2024
ASSUNTO: ALUGUEL SOCIAL

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagdo apresentada pela Secretaria em epigrafe, objetivando a locagdo de imdvel
social eventual e temporario, para atender a familia da Sra. Maria do Socorro Pereira, que se
encontra em situagdo de vulnerabilidade social.

O feito ¢ sequencial, ¢ inicia-se as fls. 02 ¢ finda-se 4s fls. 129, o qual foi instruido com as
seguintes documentagdes:

e Requerimento contendo a justificativa, devidamente assinado pelo Chefe de
Departamento de Desenvolvimento Social, Sr. Vitor da Cunha Roméo, conforme consta
as fls. 02;

Vistoria de Levantamento de Riscos — fls. 03;

Termo de Ciéncia, devidamente assinado pela Sra. Maria do Socorro Pereira — fls. 04;

Termo de Interdigfo ~ fls. 05;

Cépia do Extrato de Publicagdo no Didrio Oficial, Declaragbes informando que a

Familia mudou-se para o imével, devidamente assinadas — fls. 06/10;

e (Cadastro do Locador, Cépia de Contrato de Comodato, Boletim de Cadastro de Imével,
¢ os docuemtnos de Regularidade Fiscal e Trabathista — fls. 11/20;

e Documento de Formalizagdo da Demanda, Cépia do FHISP — Conselho Gestor do
Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Presidente Kennedy/ES — fls.
21/30; '

® Despacho contendo a autorizagdo para prosseguimento do feito, devidamente assinado
pelo Secretario Muncipal de Obras e Habitagfo — fls. 31;

o Decreto n° 072/2020, que designa Comissio de Avaliagio de Bens Méveis e Imdveis
do Muicipio, Decreto n° 46/2022, que altera o Decreto n® 72/2020, que designa
Comissad de Avaliagio de Bnes Mdveis e Iméveis do Municipio ¢ Decreto n® 022/2024,
que designa Comissdo de Avaliagdo de Bens Moveis e Imdveis do Muicipio — fls. 32/34;

» (élculo de valor locaticio de imével e Relatdrio Fotografico — fls. 35/39;

¢ Declaragfio de Aceitagdo do valor locaticio avaliado em R$ 845,51 (oitocentos e
quarenta e cinco reais e cinquenta e um centavos), devidamente assianda pelo
proprietario do imével, Sr. Marcos Antonio Moreira Costalonga — fls. 40;

e Despacho da Diretora Geral de Recursos Humanos, Sra. Meyrielli dos Santos Bernardo,

informando que o proprietario do imével nfo possui vinculo empregaticio com a

Administragio Piiblica até a presente data — fls. 31-verso

Nota de Pré — Empenho n°® 116/2024 — Liberada, conforme consta as fls. 41;

Docuemento de Formalizacio da Demanda — fls. 43/44;

Dotag¢io Or¢amentaria — {ls. 45;

Manifestagdo do Gerente de Controle Patrimonial, informando que o Municipio ndo

possui imoével para atender a demanda solicitada até a presente data — fls. 46;

Estudo Técnico Preliminar ¢ anexos — fls. 47/81;

Aprovagéo do Estudo Técnico Preliminar, assidada pelo Secretario Municipal de Obras

e Habitag#o — fls. 82-verso;
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» Mapa de Risco — fls. 83/84;

e Termo de Referéncia ~ fls. 85/117;

» Relatério Social, copia dos docuemtnos Pessoais da Sra. Maria do Socorro Pereira —
fis. 118/119;

* Declaragio assinada pela Sra. Maria do Socorro Pereira, declarando que n#o possui
vinculo empregaticio com a Administragio Pablica Municipal, conforme fls. 120;
Termo de Compromisso do Beneficiario do Aluguel Social ~ fls. 121;

Aprovagio do Mapa de Risco e o Termo de Referencia pelo Secretdrio Municipal de
Obras e Habitagdo — fls. 122;

¢ Orgamento Prévio Simples, Quadro Comparativo de Pregos Simples, Prego Médio da
Proposta de Pregos simples e Valores Médios para a Reserva Orgamentéria — fls.
124/127,

¢ Certiddo Negativa de Débitos e Certidéio Negativa de Débitos para com a Fazenda
Pablica Estadual — fls. 128/129

» Por fim, consta o despacho do Secretario Municipal de Obras e Habitagéio, aprovando a
Pesquisa de Prego, bem como encaminhando os autos a Procuradoria Geral Municipal
para analise e paracer juridico — fls. 122;

Relatério. Passo a analise.

Trata-se de solicitagfio apresentada pela Secretaria em epigrafe, objetivando a locagdo de imdvel
social eventual € temporario, para atender a familia da Sra. Rozailda Peixoto Martins, que se
encontra em situagdo de vulnerabilidade social.

Cumpre registrar, de inicio, que o escopo da presente manifestagfo se limita ao campo juridico
formal. Dessa forma, aspectos técnicos, operacionais e financeiros da pretendida contratagio,
que néo se inserem no dmbito deste opinativo, sfio de exclusiva responsabilidade das unidades
da Secretaria consulente.

Em nome de principios como o da eficiéncia, o da impessoalidade e o da moralidade, convém
consignar que, apesar de a regra, para as coniratagbes publicas, ser a prévia realizagio de
processo licitatdrio, a Lei n® 14.133/2021 traz excegdes em que possivel a contratagio direta,
mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagfio, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc.
XX], da Constitvigdo Federal, ao ressalvar da obrigagiio de licitar os casos assim especificados
na legislagio,

“O artigo 37, inciso XX, da Constitui¢do Federal, de contetido conceptual
extensivel primacialmente aos procedimentos licitatérios, insculpiu o principio da
isonomia assecuratdria da igualdade de tratamento entre todos os concorrentes,
em sintonia com o seu caput — obediéncia aos critérios da legalidade,
impessoalidade e moralidade — e ao de que todos s#o iguais perante a lei, sem
disOngio de qualquer natureza” (MS 22.509, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
04.12.1996)

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é vidvel ao administrador a aquisicio de
bens ou a contratagiio de obras ou servigos sem prévio procedimento licitatério, consignando-se
que as hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagio estdo ora previstas nos arts. 74 ¢ 75
da Lei 14.133/2021, respectivamente.

Dito isto, traz-se 4 baila a redagfio do art. 75, inc. VIII, da Lei n® 14.133/2021:
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Art, 75. E dispensavel a licitagio:

[.-1

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos piblicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos ¢ outres bens, piblicos ou particulares, e somente
para aquisi¢io dos bens necessdrios ao atendimento da situa¢do emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de I {um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogagéio dos respectivos contratos € a recontratagio
de empresa j& contratada com base no disposto neste inciso;

Como se percebe, a hipotese do art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021 demanda a verificagfo, em
cada caso concreto, dos seguintes elementos e condigdes:

(6] situagfo de emergéncia ou de calamidade pablica, entendida como tal aquela em que se
it identifica risco de prejuizo ou de interrupcéio dos servigos pblicos, ou risco a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, puiblicos ou particulares;

@iy (i) a contratacfio emergencial deve se limitar & aquisi¢io dos bens necessarios ao
atendimente da situagfo emergencial ou calamitosa ou as parcelas de obras ¢ servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de I (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, e;

(iif)  (iii) s@o vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos € a recontratagdo da mesma
empresa para o enfrentamento da situagio emergencial.

Além dos requisitos especificos do dispositivo acima, devem ser observadas as condigBes ¢ as
exigéncias aplicaveis a todo processo de contratagfo direta (seja por dispensa ou inexigibilidade)
e elencadas no art. 72 da Lei n® 14.133/2021:

- Art. 72. O processo de confratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagfio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Leti;

HI - parecer juridico ¢ pareceres téenicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragiio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
o compromisso a ser assumido; V - comprovaggo de gue o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagio minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagfio da autoridade competente.

Pardgrafo tinico, O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrents
do contrato deverd ser divulgade e mantido & disposigiio do pablico em sitio
eletrénico oficial,

Deve-se ressaltar ainda, que o art. 40 do Decreto Municipal n° §3/2024 também dispde sobre a
documentagdo necesséria para o procedimento de dispensa de licitaco, na forma eletrdnica:

Art. 40O procedimento de dispensa de licitagio, na forma eletronica, serd
instruide com os seguintes documentos, no minimo:
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

11 - planilha estimativa de despesa e a definigdo do prego maximo,

III - copia das telas, relatérios e ata do procedimento disponivel no sistema
eletrénico utilizado para realizagio do procedimento;

IV - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
O compromisso a ser assumido;

VI - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséria;

VII - relatério de classificagiio dos fornecedores participantes;

VIII - raz&o de escolha do contratado;

IX - justificativa de prego; e

X - autorizagio da autoridade competente.

§ 1° Na hipétese de registra de pregos, de que dispde o inciso IV do artigo 38,
somente serd exigida a previsio de recursos orgamentarios, nos termes do inciso
V do caput, quando da formalizagdo do contrato ou de outro instrumento hébil.

§ 2° O ato que autoriza a contratagio direta devera ser divulgado e mantido 4
disposigde do publico em sitio eletrdnico oficial do Municipio de Presidente
Kennedy.

§ 3° Sempre que possivel, nas hipéteses de dispensa de licitagdo definidas no
artigo 38 deste Decreto, a estimativa de pregos de que trata o inciso II do
caput podera ser realizada concomitante & selegio da proposta economicamente
mais vantajosa.

Insta mencionar, que os autos contém toda documentagfio necessdria para o procedimento,
conforme dispde os artigos supramencionados, inclusive o requerimento, devidamente
assinado pelo Chefe de Departamento de Desenvolvimento Social, Sr. Vitor da Cunha Roméo,
contendo a justificativa para locacéio do imével do proprietario, Sr. Marcos Antonio Moreira
Costalonga, para atender a familia da Sra. Maria do Socorro Pereira, que se encontra em
situagiio de vulnerabilidade social, bem como a estimativa de despesa para o feito, nos termos
do art, 72, II, da Lei n°. 14.133/21, além do art. 5, 11, da IN SEGES/ME N°. 67/2021. Assim,
em atengfio ao comando legal que determina a verificagio de existéncia de recursos
fi i eviamente & realizagfio da contrata nsta nos autos que ha 0
| para suportar tal despesa, conforme

Insta mencionar que o art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o
planejamento da contratagdo devera contemplar a analise dos riscos. No presente caso, foi
juntado aos autos o0 Mapa de Riscos, conform 83/84, o que atende ao art. 18, inciso X,
da Lein® 14.133, de 2021, e ao art. 29 do Decreto Municipal n° 003/2024.

Dito isto, € no que € pertinente a espécie, consigna-se, que “emergéncia” traduz a necessidade
de pronto atendimento a determinado interesse, sendo inviavel aguardar os trimites ordinarios
da licitag#o, sob pena de nfio atendimento ou prejuizo de atendimento a alguma demanda social,

CONCLUSAQ

A presente apreciagio juridica limita-se a observancia do aspecto de legalidade do ato de
contratagio, sem adentrar no 4mbito da discricionariedade da Autoridade quanto ao objeto a ser
contratado. De modo que, este parecer juridico resiringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e téenico, bem como
da oportunidade ¢ conveniéncia da decisao adotada.
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Frente ao exposto, nfie vislumbramos, d nte de vista juridice. irregularidades que
impecam o prosseguimento do feito, sendo NECESSARIO e CONDICIONANTE que sejam
atendidos os requisitos acima demonstrados, visando assim a regularidade e legalidade da
presente contratagdo por Dispensa.

Destacamos que a presente manifestagfo se baseia exclusivamente nos elementos que constam
até a presente data nos autos deste processo administrativo. Ademais, & luz do Art. 133, da
Constituicio Federal ¢ da Legislagio Municipal em vigor, cabe a esta Procuradoria Geral
prestar assessoramento sob o prisma estritamente juridico de carater opinativo € ndo vinculante,
ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia ou oportunidade dos atos praticados no dmbito
da Administragdo do Municipio nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Néo se pode olvidar da IMPRESCINDIBILIDADE DE QUE A DOCUMENTACAQ
COMPROBATORIA DA REGULARIDADE DA EMPRESA A SER CONTRATADA
ANEXADA A ESTE, as quais deverdo estar integralmente contidas nos autos quando da
assinatura do contrato pagamento da despesa pleiteada, atestando inclusive sua validade,
somente assim serd possivel ser dada consecug#o & presente contratagio, nos termos do que
determina o Art. 68 e seguintes, da Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria, bem como a
natureza do objeto a ser contratado pela via direta, ¢ o atendimento ao que dispde a legislacdo
que reg€ a matéria, opina-se pela viabilidade da contratagdo direta por dispensa de licitagfo,
com fundamento em situagiio de emergencialidade, nos termos do que autoriza o art, 78,
VIII, da Lei n° 14.133/2021. Deste modo, encaminhe-se os autos 3 SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS E HABITACAQ para seu regular processamento quanto &
homeologagio do processo e para demais providéncias legais.

Salvo melhor juizo, € 0 que nos parece,
' de setembro de 2024.

DOR GERAL DO MUNICIPIO
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