GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estado da Educacéo
Licitagéo

PROCESSO N° 2024-HB67G

Ao Subsecretario de Estado de Administracao e Finangas

Sr. Josivaldo Barreto de Andrade,

Trata-se de processo em que se busca a contratacdo da empresa SAPION NOVA EDUCA(,‘Z\O
LTDA, inscrita no CNPJ n° 08.472.014/0001-10, com o escopo a contratacdo de 350
(trezentas e cinquenta) inscricdes para os servidores da Secretaria de Estado da Educacao
(Sedu) participarem do evento formativo “II Meeting Tribuna Educacdo 2024: STEAM e
Inovacdo - caminhos para a gestdao educacional” a ser realizado na data de 23 de outubro de
2024 - formato presencial, na cidade de Vitéria - ES, no valor unitario de R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reais), totalizando a importadncia de R$ 122.500,00 (cento e vinte e

dois mil e quinhentos reais).

1. Da Necessidade da Contratacao
De acordo com o descrito no Estudo Técnico Preliminar (ETP) - peca #4, o setor requisitante
(Geréncia de Qualificagao Profissional - GEPRO) justifica:

[...] A contratacdo pretendida, busca cumprir com as necessidades da politica
publica voltada para a formacdo continuada de professores, conforme
preconizado nas Metas 07 e 16 do Plano Nacional de Educacdo, Lei Federal
n°13.005/2014:

Meta 07: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do
ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no

ensino médio.

[...]

Meta 16: formar, em nivel de pods-graduacdo, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educacdao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagdo basica
formagdo continuada em sua 4area de atuagdo, considerando as

necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Uma das principais metas do Centro de Formacgao dos Profissionais da Educagao
(Cefope) é realizar a oferta de cursos de formagdo continuada e oficinas
pedagodgicas inovadoras e de qualidade, potencializando a melhoria constante da

praxis pedagdgica.

Vale ressaltar que o Cefope estéa comprometido ndo sé com a formacdo
continuada dos professores, mas com a capacitacao de todos os servidores que

compdem a equipe escolar das unidades de ensino estadual e municipal, além
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das equipes que compdem as Superintendéncias Regionais de Educagdo e a
SEDU/Unidade Central.

Assim, para que consiga oferecer cursos de qualidade, o Cefope recorre sempre
aos profissionais de referéncia e de renome em diferentes &areas do

conhecimento.

N3do é forcoso enfatizar que, com as constantes transformagoes da sociedade e
com toda a complexidade do mundo tecnoldgico e informacional, o Cefope ndo
pode prescindir de cumprir as suas atribuices institucionais e oferecer cursos de
qualidade, que sejam condizentes as necessidades de aprendizagem dos

profissionais do magistério e dos demais servidores da educacdo.

Na ultima década, diversas tecnologias e metodologias educacionais ganharam
destaque visando solucionar a falta de engajamento e protagonismo dos

estudantes.

Embora algumas inovagdes sejam vistas como slogans educacionais, elas
também tém levado os educadores a refletirem sobre suas praticas, buscando
estratégias para promover mudangas nas relacbes educacionais e focar na

aprendizagem ativa.

Desta forma, vislumbrou-se que o evento denominado Meeting Tribuna
Educacao, representa uma gama de possibilidades de aprendizado, troca de
saberes, incorporacdo de boas praticas compartilhadas, bem como uma
oportunidade singular de aprofundar mais os estudos, esclarecer as davidas e
aperfeicoar o processo de tecnologias digitais de informacdao e comunicagao na
area educacional. Registre-se que eventos e capacitagdo nessa area sdo
incomuns, especialmente por contar com palestrante de reconhecimento
nacional e internacional. O tema do evento formativo sera: “II Meeting Tribuna

Educagdo - Steam e Inovagao: caminhos para a gestao educacional”.

O Meeting Tribuna Educacdo é um programa educacional de formacdo imersiva,
com uma abordagem educacional intensiva e focada, destinada a proporcionar
aos participantes uma experiéncia profunda e envolvente em um tema
especifico, através de encontro presencial em centro de convengdo para no
maximo 450 participantes, totalizando 3 horas, com certificacdo de participacao

e comunicagao oral.

Assim, o evento formativo representa um gama de possibilidades de
aprendizado, troca de saberes, incorporacao de boas praticas
compartilhadas, bem como uma oportunidade singular de aprofundar
mais os estudos, esclarecer as duvidas e aperfeicoar o debate sobre a
abordagem educacional STEAM: que integra ciéncias, tecnologias,

engenharia, artes e matematica como estratégia para o
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desenvolvimento de competéncias como criatividade, pensamento

critico, comunicacao e colaboracgdo. [...] Grifo nosso

2. Da escolha do contratado

Acerca da escolha do contratado, a area requisitante justifica a escolha da SAPION NOVA
EDUCAGAO LTDA, dos quais destacamos a seguir:

[...] Verificou-se que a SAPION NOVA EDUCACAO LTDA, é uma instituicdo de
aprendizagem voltada para tecnologias educacionais inovadoras, que atua em
diversas areas de capacitacdo voltadas para a educacdo em instituigdes publicas
e provadas. No que tange as contratacGes publicas, a empresa ja prestou
servigos para diversas redes municipais de ensino capixabas, como Serra, Barra
de Sdo Francisco, Sao Roque do Canaa, Ibiracu, Colatina, Pancas dentre outras
realizando também a formacgdo de parcerias com organizagées, que investem na

capacitagao profissional.

Esta solugdo pressupde, como vantagens a Administracdo: os procedimentos de
inscricdo, de credenciamento, do fornecimento de espaco fisico, a
disponibilizagdo do palestrante com larga experiéncia académica e notorio saber.
Além disso, a contratada oferecera alimentacdo e certificagdo dos participantes.
Desta forma, ndo ha a necessidade de contratagdes interdependentes ou
correlatas a serem realizadas pela SEDU.

A palestra magna sera realizada pela conferencista Lilian Bacich, que & Pos-
doutoranda no Instituto de Estudos Avancados (IEA-USP), Doutora em Psicologia
Escolar e do Desenvolvimento Humano (IP-USP), Mestre em Educagdo:
Psicologia da Educagdo pela PUC/SP, graduada em Ciéncias Bioldgicas pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie e em Pedagogia pela Universidade de Sao
Paulo, com especializagdo em orientagao, administracdo e supervisdao escolar.
Experiéncia na Educacao Basica, atuando como coordenadora de Pés-graduacgdo
e em formacdao de professores. Organizadora dos livros: Ensino Hibrido:
personalizacdo e tecnologia na educagdo; Metodologias ativas para uma

educacgao inovadora e STEAM em sala de aula. [...]

A darea requisitante justifica ainda que “Com a efetiva participacdo dos profissionais servidores da Rede
Estadual de Ensino, a SEDU proporciona aos seus servidores a oportunidade de participar de palestra
imersiva com os melhores pesquisadores palestrantes do Brasil e com um investimento acessivel, uma
vez que os custos de produgdo (cachés de participacdo, despesas de logistica, sonorizagdo, alimentagéao,
locagdo de auditdrio, receptivo e demais despesas) tendem a ser expressivos, €, no caso da presente

contratacdo, sdo todos de responsabilidades da prépria empresa organizadora.”
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Foi colacionada, também, aos autos, a Proposta Comercial atualizada (peca #88),
apresentada pela SAPION NOVA EDUCACAO LTDA, onde sdo citados o tema do evento, bem

como, apresenta a conferencista, Sr2 Lilian Bacich.

Dessa forma, a escolha da Administracdo se justifica uma vez que no momento ndo ha
mercado concorrencial para realizar o curso e, em virtude de a Proponente ser a Unica
fornecedora do objeto pretendido, com programacdo propria, metodologia e profissionais
envolvidos (pecas #4, #88 e #94).

3. Da Justificativa do Preco

Cabe observar que se encontra nos autos a Proposta Comercial atualizada (pega #88), onde
consta o valor unitario da inscricdo, que é de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), na
modalidade presencial, sendo 350 (trezentas e cinquenta) inscri¢cdes, totalizando o valor de R$

122.500,00 (cento e vinte e dois mil e quinhentos reais).

Ainda, constam as pecas #33 a #34, a Demonstragdo Analitica de variagdo de precos e o Mapa
Comparativo de Pregos do SIGA, elaborados pela SUCOM, demonstrando o prego praticado
entre a SAPION NOVA EDUCAGAO LTDA e outros entes publicos, obtendo-se o menor valor
total de R$ 122.500,00 (cento e vinte e dois mil e quinhentos reais), sendo utilizada

como metodologia a média dos precos coletados.

Consta aos autos manifestacdo da Subgeréncia de Compras (pega #38). Vejamos:
[...] Além disso, a pesquisa de precgos utilizou-se das seguintes fontes: Contratacdes
similares de outros entes publicos (peca #29) e Banco de Precos (pecga #30).
[...]
Pela metodologia obtivemos o valor total de R$ 146.751,50 (cento e quarenta e
seis mil setecentos e cinquenta e um reais e cinquenta centavos), conforme
explanado no Mapa Comparativo de Precos a peca #33, pag. 6.
[...]
Desta forma, o valor total de R$ 122.500,00 (cento e vinte e dois mil e
quinhentos reais) demonstrado a peca #8, apresentou diferenca percentual de
16,53% inferior ao valor balizado. Assim, resta comprovado que os precos
estdao em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de
objeto de mesma natureza. [...]
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4. Da habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista, qualificacdo econdémico-

financeira e qualificacdo técnica

No que tange a habilitacao juridica, foi acostado aos autos o Contrato Social da SAPION
NOVA EDUCACZ\O LTDA (pecga #50), conforme Art. 66, da Lei 14.133/21.

Atinente a regularidade fiscal e trabalhista, a Comissdo atesta a autenticidade da prova da
inscricio da SAPION NOVA EDUCAGCAO LTDA no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(peca #53), e ainda, certidées de débito junto as fazendas publicas Federal (peca #60), do
Espirito Santo (peca #59), do municipio de Colatina (peca #61), o certificado de Regularidade
do FGTS (peca #58) e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (peca #56). A autenticidade

das referidas certiddoes consta as pecas #64 e #109.

No que se refere a qualificacdo econdmico-financeira, constam nos autos o Balanco
Patrimonial, Demonstracdes Contabeis e indices financeiros, referentes ao exercicio social do
ano de 2022 e 2023 (pecas #89/#92), bem como, a Certiddo Negativa de Faléncia e
Concordata (peca #62).

Atinente a qualificagcdo técnica, constam as pecas #51 e 52, Atestados de Capacidade

Técnica.

Consta a pega #96, analise realizada pelo setor requisitante quanto a Proposta Comercial e
documentos técnicos apresentados, onde emitiu parecer favoravel ao cumprimento das

exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

No que tange as consultas de penalidades, foram efetuadas pesquisas no TCU
(consolidada), SIGA, CEIS e TCE/ES, conforme pecas #111 a #114 e, informo que, até a data
de 15/10/2024, o SAPION NOVA EDUCACAO LTDA ndo_estd cumprindo sancdo

impeditiva de contratacdo com a Administragao.

5. Demais Documentos

E, a fim de instruir o presente feito, a foram acostados aos autos, peca #77:
1. Portaria n® 001-R, de 02/01/2019, que delega competéncia ao Subsecretario de Estado
de Administracao e Finangas e retificagao;
2. Decreto n® 215-S, de 01/01/2019, que nomeou Josivaldo Barreto de Andrade para

exercer o cargo de Subsecretario de Estado de Administracdo e Finangas;
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3. Portaria n°. 004-R de 04/01/2024, que Institui Niveis de Algada para aprovacao de
despesas no ambito da SEDU;

4. Portaria n® 201-R, de 09/08/2024, que institui a Equipe Permanente de Planejamento
das Contratagdes — EPPC no ambito da SEDU;

5. Portaria n° 765-S, de 11/06/2024, que designa os Agentes de Contratacdo da SEDU e,
Portaria n® 1222-S, de 25/09/2024, que altera a composicdo dos servidores da Equipe

de Apoio aos Agentes de Contratagao.

Documento de Formalizagdao de Demanda - DFD (pecga #5);

Estudo Técnico Preliminar - ETP (peca #4);

Reserva orcamentaria (peca #72);

Listas de Verificacdao - DFD, ETP e TR (pecas #6, #7 e 102);

Declaragao de Responsabilidade Fiscal (peca #81);

Nivel de Algada acostado (pega #48);

Nivel de Prioridade (peca #47);

Declaracao de Atendimento ao Inciso XXXIII, do Art.7° da CF (peca #54);
Consulta Penalidades no TCU, SIGA, CEIS e TCE/ES (pecas #111/#114).
Atestado de Capacidade Técnica (peca #51 e #52)

A N N N N N S N RN

6. Hipétese legal

Ante ao fato de a SAPION NOVA EDUCACAO LTDA ser a instituicdo realizadora do evento,
fica afastada a possibilidade de instauracdo da disputa publica, porquanto, in casu, ndo ha a

pluralidade de fornecedores, pressuposto indissociavel de qualquer procedimento licitatério.

Desse modo, compreende-se que a contratacdo direta se adequa a hipotese de
inexigibilidade de licitacao a que se refere o art. 74, inciso I da Lei n° 14.133/21, cujo
teor segue abaixo:
Art. 74 - E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:
[...]
III - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:
[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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Noutro turno, para que haja licitude da contratacdo arrimada no dispositivo legal

supramencionado, deve-se observar:

§ 39 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

E, ainda:
§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacao de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos

daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Neste sentido, o setor requisitante justificou, detalhando, conforme demonstrado no §3°, a

notoria especializacdo da empresa e dos profissionais.

Para o atendimento ao § 4°, acima transcrito, registre-se que a empresa a ser contratada nao
poderd subcontratar outras instituicdes ou substituir os profissionais que justificaram a

inexigibilidade.

Com efeito, conforme esclarece Antbénio Carlos do Amaral:

"A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou
nenhuma diferenciacdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos
instrutores ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna inviavel
a competicdo.”

“"Portanto, qualquer tentativa de licitar servico este restaria frustrado pela

inviabilidade de processar-se o julgamento objetivo”.

7. Conclusao

PELO EXPOSTO, o pleito do Setor Requisitante pode ser suprido mediante a CONTRATACAO
DIRETA da SAPION NOVA EDUCA(;Z\O LTDA, inscrita no CNPJ n° 08.472.014/0001-10,
no valor total de R$ 122.500,00 (cento e vinte e dois mil e quinhentos reais), nos
moldes do art. 74, inciso III, “f” da Lei 14.133/21.
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Cabe registrar que, a area requisitante informa em seu Termo de Referéncia que a data do

evento serd em 23 de outubro de 2024.

Ainda, importante informar que foi preenchida a “Lista de Monitoramento - Agente de
Contratacao - Contratacao Direta”, conforme modelo aprovado pela Resolucdo Consect n°
002/2024.

Desse modo, encaminho os presentes autos a V. Senhoria, para analise e consideragoes e,

caso esteja de acordo, sugere-se que:

1 - Remeter os autos a Procuradoria Geral do Estado - PGE, para apreciacdo dos
pressupostos juridicos da contratacdo, considerando que ndo se vislumbra o

enquadramento da contratacdo em tela ao disposto no Enunciado CPGE n© 53. Vejamos:

Enunciado CPGE N° 53: Dispensa de analise juridica da Procuradoria-Geral
do Estado em contratacdes diretas em razdo do valor e em

apostilamentos. "(Alterado pela Resolu¢cdo 354/2024)

[...]

b. contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdao nas hipdoteses em
que o valor do contrato ndo ultrapasse o valor previsto no art. 75, inciso II da
Lei 14.133/2021;

2 - Considerando o decreto n° 5629-R, de 27 de fevereiro de 2024, verificar a

necessidade de encaminhamento dos autos a Comissao de Melhoria da Eficiéncia e

Racionalizacdo dos Gastos Publicos - CMERGP.

Em, 16 de outubro de 2024.

Daniel José dos Santos Junior
Agente de Contratagdo/SEDU
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