Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo n° 2024-K7BS3 Rubrica Fls.

DESPACHO

Trata-se intencdo de contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, do Servico Federal de
Processamento de Dados (SERPRO), tem por objetivo principal a operacionalizagdo do fornecimento de
informacdes relacionadas as pessoas e bens existentes no cadastro da Receita Federal do Brasil (RFB), com o
objetivo de otimizar a localizacéo de contribuintes inadimplentes para com o Estado do Espirito Santo e de seus
bens, para efeitos de penhora e possivel adjudicacéo.

Sob os aspectos gerais, da analise das principais pe¢as processuais, extraimos que pretende o Setor
Requisitante a integragdo automatizada com o sistema de informética do Servigo Federal de Processamento de
Dados — SERPRO, obtendo os meios para a automatizacdo de consultas cadastrais de pessoas e de bens
patrimoniais relacionados, por meio de solugdo tecnolégica que utiliza protocolos publicos e abertos geridos pelo
W3C (World Wide Web Consortium) para a troca de informac@es entre a PGE e o0 SERPRO, com 0s mais altos
niveis de seguranga garantidos por conceitos como confidenciabilidade, autenticidade, rastreabilidade e outros,
aderentes as normas da Receita Federal do Brasil, possibilitando o acesso as informag@es cadastrais constantes
das bases de dados dos sistemas de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), Cadastro de Atividade Econdmica da Pessoa
Fisica (CAEPF), Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), Cadastro Fiscal de Iméveis Rurais (CAFIR),
Cadastro Simples Nacional, Sistema de Declaracdo de Operacdes Imobiliarias (DOI) e Certiddo de Regularidade
Fiscal perante a Fazenda Nacional (CND).

Promovia a oitiva do Agente de Contratagdo ora designado para o acompanhamento da presente
contratacdo, sua manifestacdo concluiu que o presente procedimento administrativo de compra direta, através de
inexigibilidade de licitagcdo, com fulcro no art. 74, caput da Lei Federal n® 14.133/2021, est4 instruido com os
elementos imprescindiveis e consignados no artigo. 72 da NLLC e nos artigos 11 e 45 do Decreto Estadual n°
5.352/2023, com a ressalva de que restam pendentes a autorizacdo da Autoridade Competente para a efetivacdo da
contratacdo direta pretendida, além da aprovacdo do DFD, TR, ETP e justificativa/pesquisa de Precos lancada na
Anaélise Critica, além da autorizacdo expressa de Comissao de Melhoria da Eficiéncia e Racionalizacdo dos Gastos
Pablicos (CMERGP), tendo sido invocado o Enunciado CPGE n° 09, o qual dispensa de analise juridica a
formalizagdo dos contratos de adesdo nos quais a Administragdo Publica estadual seja usudria de servico publico,

prestado sob o regime de monopdlio.

As condicOes gerais para a prestagdo do servico devem obedecer as normas legais e regulamentares

aplicaveis a matéria, mediante clausulas definidas no contrato de adesao padronizado, disponibilizado pelo Servigo
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Federal de Processamento de Dados (SERPRO), acostado as Pecas #15, autorizada a ado¢édo do modelo de contrato

nos termos do inciso 111 do Enunciado CPGE 09.
E o breve relatério.

Pois bem, esmiucando os autos, temos que a contratacdo pretendida se mostra como ferramenta de
apoio e acessoria a otimizacdo da cobranca judicial e extrajudicial da divida ativa estadual, cuja competéncia da
gestdo restou transferida a Procuradoria Geral do Estado, como parte de suas metas institucionais, sob a

coordenacdo da Geréncia de Divida Ativa (GDA).

Em que pese a robusta instru¢do processual que se mostra nos autos, importante consignar que a
funcdo do ordenador de despesas ndo esta adstrita ao simples acatamento ou acolhimento de demandas de outras
instdncias administrativas, devendo funcionar também como instancia de controle no sentido de verificar se os

atos administrativos produzidos pelos agentes subordinados estdo em conformidade com a ordem juridical.

Dito isto, sem mais delongas, o quadro fatico delineado nestes autos, consoante previsdo contida no
DFD, ETP e Termo de Referéncia elaborados, revela situacdo em que a licitagdo € inexigivel, ante a contratacéo
de empresa publica federal especializada para a prestacdo dos servicos, demonstrada, de modo exaustivo nos autos
processuais, a inviabilidade da competicdo, a qual est4 evidenciada pela circunstancia de se tratar de acesso a dados
exclusivos da Receita Federal do Brasil, disponibilizados apenas pelo Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO), mediante celebragéo prévia de Termo de Convénio, neste sentido.

Neste interim, na qualidade Ordenador de Despesas, nomeado por intermédio do Decreto Estadual
n°® 864-S/2024, acostado as Pegas #62:

1. RATIFICO a DISPENSA de anélise econdmico-financeira (SECONT) quanto a contratacao
pretendida, com fulcro na Resolugdo CONSECT 002/2024, de 17 de julho de 2024, bem como
a DISPENSA de submissdo dos autos & Comissdo de Melhoria da Eficiéncia e Racionalizagdo
dos Gastos Publicos (CMERGP), em razdo de que a contratagdo pretendida ndo esta inserida e
ndo guarda compatibilidade com o rol de vedacdes e restri¢des previstas no Decreto Estadual n°
6.035-R/2025;

2. Considerando a pesquisa de precos promovida aos autos, resta APROVADA a justificativa
de precos apresentada, consubstanciada pela elaboragdo da Analise Critica acostada as Pegas
#46, de modo que ATESTO o cumprimento integral das disposi¢des do artigo 72 da Lei Federal
n° 14.133/2021 e dos artigos 89 e 90 do Decreto Estadual 5.352/2023,;

L Acérdao 635/2017-TCU-Plenério, relator E. Ministro Aroldo Cedraz, 3004/2006.
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3. APROVO, integralmente, o Termo de Referéncia apresentados em sua versao final, acostado

as Pecas #73, conforme preconiza o art. 31 do Decreto Estadual n° 5.352/2023;

4. AUTORIZO a utilizagdo da minuta de termo de contrato de adesdo padronizado e
disponibilizado pelo Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), acostada as Pegas
#15, nos termos do inciso Il do Enunciado CPGE 09, cujo pacto e o Ato que autoriza a
contratacdo direta deverdo restar disponibilizados no Portal Nacional de Contratac6es Publicas
(PNCP), com o que estara atendido o disposto no paragrafo Unico do art. 72 e no art. 94 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021,

5. RATIFICO todos os procedimentos adotados quanto a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagfo, com fulcro no art. 74, caput da Lei Federal n® 14.133/2021, razdo
pela qual AUTORIZO a contratagdo do Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO), inscrito no CNPJ sob o n° 33.683.111/0001-07, para execucdo do objeto

pretendido;

6. AUTORIZO, desde ja, a emissdo de Nota de Empenho de Despesas, no valor total estimado
de R$ 3.449,19 (trés mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e dezenove centavos), com
recursos oriundos da Unidade Gestora da PGE/ES, necessarios a execugdo da despesa no periodo
de julho/2025 a dezembro/2025.

7. Fica DISPENSADA a andlise juridica da Procuradoria Consultoria Administrativa (PCA),
com fundamento no artigo 53, §5° da Lei 14.133/2021 e no inciso VII do Enunciado CPGE n°
09.

Por fim, resta dispensada a Declaragdo de que trata o art. 16, inc. Il da LC n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em virtude de que procedimentos atinentes a execucdo de despesas correntes ou de
custeio ou aquisi¢Bes de insumos para manutencao do servigo publico, por si s6, ndo se enquadram nos conceitos
de “criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental” ou de “despesa obrigatéria de carater
continuado”, contidos nos artigos 16 ¢ 17 da LRF, conforme entendimento juridico contido no Parecer PGE/PCA
n°® 00225/2020 e Informativo SEGER/GELIC n° 001/2021.

Ao Setor de Contrato e Convénios, para prosseguimento do feito.

IURI CARLYLE MADRUGA
Procurador Geral do Estado

(Assinado Eletronicamente)
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