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Estado do Espirito Santo
Procuradoria-Geral do Estado

TERMO DE REFERENCIA

QUADRO RESUMO

01

Inscricao de Procuradores no 39° Congresso

Titulo e Objetivo Geral: de Direito Administrativo.

02

Inscricio de 04 Procuradores no 39°
Congresso de Direito Administrativo, na
Delimitacdo do Objeto a ser | modalidade presencial, promovido pelo
licitado: Instituto de Direito Administrativo — IBDA, a
ser realizado nos dias 8 a 10 de outubro de
2025 em Belo Horizonte — MG.

03

A contratacdo sera realizada mediante
Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos do
art. 74, inciso lll, alinea “f" Lei Federal n°
14.133/2021, considerando a especificidade
e a qualificacdo do corpo docente envolvido,
bem como a exclusividade do contetdo
programatico oferecido.

Modalidade de Licitagcdo e
Base Legal:

04

Estimativa de custos global: R$ 8.000,00 (oito mil reais)

05

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 30
(trinta) dias e tera inicio no dia da publicacéo
do respectivo instrumento no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas - PCNP, sendo
finalizado com a execucgao, recebimento e
pagamento, na forma do artigo 105 da Lei n°
14.133/2021

Prazo estipulado de vigéncia
contratual:
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06

Gestao/Unidade: 160901 - FUNCAD;

Fonte de Recursos: 759;

Programa de Trabalho: 10.16.901.03.092.
0740. 2238;

Elemento de Despesa: 33.90.39;

Plano Interno: 000001.

Informacdo Or¢camentaria:
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Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho — Vitéria — ES — Cep: 29.057-550
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Unidade responsavel pela
07 | execucdo do objeto e
fiscalizacao:

Centro de Estudos e Informac¢des Juridicas -
CEl

Breno Dornelas Damm
Assessor Especial — CEI PGE/ES

Equipe responsavel pela | Matricula 3243796
08 | elaboracdo do Termo de

Referéncia: Jasson Hibner Amaral
Procurador-Chefe CEl PGE/ES
Matricula 2514010
og | Versdo e data do Termo de | /o s, 1 o 22/09/2025
Referéncia:
1. OBJETO

1.1.Inscricdo de 04 Procuradores no 39° Congresso de Direito Administrativo, na
modalidade presencial, promovido pelo Instituto de Direito Administrativo — IBDA, a ser
realizado nos dias 8 a 10 de outubro de 2025 em Belo Horizonte — MG.

1.2. Conforme conteudo programatico a baixo:

DIA 08/10/2025 (quarta-feira)
Manha
Abertura

e Tema: Os 50 anos do IBDA
Conferéncias de Abertura

e 10h40 - 11h20
Tema: Constituicdo e Direito Administrativo: Transformacdes e Novos Desafios
Palestrante: Ministro Luis Roberto Barroso (DF)
e 11h20 - 12h00
Tema: Perspectivas atuais do Controle Externo no Brasil
Palestrante: Ministro Antonio Anastasia (MG)

Tarde

Painéis
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14h — Sala A

Reequilibrio econdmico-financeiro, reajuste e repactuacdo nas Leis 14.133/21 e
13.303/16

14h - 18h - Sala B

Modernizacdo do Regime Disciplinar: sancdes, regulacéo responsiva, acordos
substitutivos. Afinal, quais devem ser 0s objetivos e 0s instrumentos da atividade
sancionatoria?

16h — Sala A
Sustentabilidade e Governanga nas Contratacdes
16h — Sala B

Combate a corrupc¢éo: patologias, amadurecimento do compliance empresarial,
rescisdo e alteracdes nos acordos de leniéncia

17h30 — Sala A

Painel Pinga-Fogo

Tema: Compras publicas pelos Municipios — fracionamento, centrais de compras
e consoércios; tratamento favorecido e o impacto da Lei 14.133/21 na LC 123/06;
agentes de contratacao

17h30 — Sala B

Debate

Tema: Emendas parlamentares e o impacto no planejamento estatal

Oficinas

14h30 — 18h

Gestao e Fiscalizacdo Contratual

14h30 — 17h30

LGPD na Administracdo Publica: exemplos préaticos de pontos sensiveis e
cautelas a serem adotadas

DIA 09/10/2025 (quinta-feira)

Manha

Conferéncias Especiais — Sala A

09h

Tema: 50 anos de transi¢cées no Direito Administrativo Brasileiro — Carlos Ari
Sundfeld (SP)

Tema: 30 anos da Lei de Concessoes: balancos e perspectivas — Margal Justen
Filho (SP)

Painéis
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09h — Sala B

Inteligéncia Artificial na Administracao Publica: possibilidades e cautelas. O que
se discute internacionalmente sobre legalidade e captura?

10h30 — Sala A

Improbidade Administrativa: deferéncia, discricionariedade e controle

(Painel com 5 expositores: Mais Moreno, Flavio Boson Gambogi, José dos
Santos Carvalho Filho, Marcio Cammarosano, Rodrigo Mazieiro)

10h30 — Sala B

Governo digital: experiéncias exitosas no Brasil e no mundo

Oficinas

Tarde

09h — 12h

Contratacdo de Facilities: aspectos juridicos e operacionais
09h30 — 11h30

Riscos fiscais em contratos de concessao

Oficinas

13h - 15h30

Governanca e Planejamento Administrativo

14h30 - 17h

Improbidade Administrativa, Tribunais de Contas e repercussfes no sistema de
responsabilizacao eleitoral

Painéis

14h — Sala A

Agéncias Reguladoras: afinal, 0 modelo brasileiro deu certo? Regulagéo e Lei de
Liberdade Econdémica

14h — Sala B

LINDB como referéncia obrigatéria da atividade administrativa: impactos
percebidos e o0 que ainda ha de ser implementado

(Painel com 5 expositores: Ana Maria Barata, Irene Nohara, Rafael Ramos,
Ricardo Schneider, Rodrigo Valgas dos Santos)

16h — Sala A

Empresas Estatais: oportunidades de negocios, marketplace, inovacéo,
integridade

16h — Sala B

Infraestrutura Social: experiéncias positivas e aprendizados acumulados
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17h30 — Sala A

IBDA 50 anos: Conversando com os Mestres — Retrospectiva e perspectivas
sobre o futuro do Direito Administrativo

17h30 — Sala B

Painel Pinga-Fogo

Tema: Dispute Board e Arbitragem como alternativas para solucéo de
controvérsias em contratos de infraestrutura: efetividade ou modismo?

Oficina

17h —19h
Possibilidades de uso da Inteligéncia Artificial na Administracdo Publica

DIA 10/10/2025 (sexta-feira)

Manha

Conferéncias Especiais — Sala A

09h

Tema: O aumento do risco de “erro” na busca da inovagéo — Benjamin Zymler
(RJ)

Tema: Dispensa e Inexigibilidade para Inovacéo e Aplicacao nas Leis de
Licitacdo (14.133/21 e 13.303/16) — Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (DF)

Painéis

09h — Sala B

A dinamica da organizacao administrativa revisitada: coordenacao
administrativa, delega¢cfes de competéncia e colaboragdes entre administracdes
publicas para o incremento da eficiéncia

10h30 — Sala A

Controle e ambiente de negdcios: seguranca juridica, deferéncia e consenso
10h30 - Sala B

Desafios da Advocacia Publica: rumos para a defesa do interesse publico

Oficinas

Tarde

09h — 11h30

Terceirizacdo: do planejamento a execucao — rotinas, gerenciamento de riscos,
glosas, salvaguardas, regimes de execucao e repactuacao

09h30 — 12h

Empresas Estatais: boas praticas e erros comuns nas licitagdes e contratos
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Oficinas

e 13h30-15h30
Principais pontos de atencédo no Processo Administrativo Disciplinar (PAD)

Painéis e Debates

e 14h-Sala A
Infraestrutura e Lei da Liberdade Econémica
e 14h-SalaB
Agentes Publicos e decisbes do STF sobre Regime Juridico Unico e a
nomeacao/dispensa em empresas estatais
e 14h-SalaC
Debate
Tema: Reflexdes sobre o Ensino Juridico

Encerramento

« Apresentacdo dos vencedores:
o Comunicados e artigos
o Concurso de Experiéncias e Préaticas Administrativas Inovadoras
e 17h
Conferéncia de Encerramento

1.3.0 prazo de vigéncia da contratacdo, considerado o cronograma de execucao
desenvolvido, sera de 30 (trinta) dias e tera inicio no dia da publicacdo do respectivo
instrumento no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PCNP, sendo finalizado com
a execucao, recebimento e pagamento, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021.

2. OBJETIVO

Busca-se auxiliar os Procuradores na atualizacédo juridica e no aprofundamento técnico
sobre temas centrais da administracao publica, como contratos, licitacées, improbidade,
responsabilidade administrativa e uso de novas tecnologias. Isso resultara em melhor
qualidade na elaboracdo de pareceres, maior segurancga juridica nas contratacdes
publicas e mais eficiéncia na prevencao e resolucdo de conflitos administrativos e
judiciais. Além disso, objetiva-se fortalecer a atuacéo institucional da PGE/ES frente aos

desafios contemporaneos da gestéo publica.
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3. JUSTIFICATIVA

3.1. A contratacdo da inscricdo no 39° Congresso de Direito Administrativo justifica-se
pela relevancia da capacitacéo profissional da advocacia publica. Serdo abordados
assuntos essenciais para a atuacao consultiva e contenciosa, como a modernizagao
do regime disciplinar, o reequilibrio econdmico-financeiro em contratos
administrativos (a luz das Leis n°® 14.133/21 e 13.303/16), gestdo e fiscalizacéo
contratual, riscos fiscais, improbidade administrativa, uso da inteligéncia artificial na
administracdo publica, entre outros temas que refletem os principais desafios
enfrentados pela advocacia publica contemporanea.

3.2.No evento, ocorrera reunides entre os procuradores para discutir temas centrais
sobre gestdo publica, com painéis ministrados por especialistas nas areas a serem

discutidas.

3.3.A participacdo nesse evento contribuira para o aperfeicoamento técnico dos
Procuradores, promovendo ganhos diretos na atuacao institucional, com reflexos
positivos na economicidade, eficiéncia e seguranca juridica dos processos
administrativos e judiciais em que o Estado figura como parte. A presenca em
discussBes com enfoque pratico e tedrico, ministradas por especialistas, juristas e
autoridades com atuacao destacada na administracdo publica — como os Ministros
Luis Roberto Barroso (STF) e Antdnio Anastasia (TCU) — representa uma
oportunidade estratégica de capacitacdo, intercambio de experiéncias e

alinhamento com as melhores praticas adotadas nacionalmente.

3.4. Ao todo, 04 Procuradores manifestaram interesse em participar do evento, Santuzza

da Costa Pereira, Katia Boina, Juliana Paiva Faria e Lucas Dutra Dadalto

3.5.Nesse contexto, a participacao dos llustres Procuradores se justifica ndo apenas
pelo reconhecimento de sua atuacdo, mas tambéem pela oportunidade de contribuir
ativamente para os debates e aprimoramento de suas atribuicbes no contexto da

administracéo publica.

3.6.Dessa forma, trata-se de uma contratagdo vantajosa para a Administracado Publica,
na medida em que investe na qualificacdo de seus Procuradores para que atuem
de forma cada vez mais eficiente, técnica e alinhada as inovagbes normativas e

jurisprudenciais. O conteudo programatico, a qualidade dos palestrantes e a
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pertinéncia dos temas para a realidade da Procuradoria justificam plenamente a
participacdo dos Procuradores do Estado do Espirito Santo no evento, fortalecendo
a atuacdo institucional em um contexto de constantes mudancas legais e

administrativas.

4. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DOS SERVICOS PRETENDIDOS
4.1. A prestacao dos servicos pretendida foi objeto do Estudo Técnico Preliminar - ETP,
que concluiu pela possibilidade, razoabilidade e viabilidade técnica da contratacéo

pretendida.

5. DA FUNDAMENTO LEGAL PARA A CONTRATAQAO
5.1.0 procedimento licitatério e os atos dele decorrente observarédo a disposicéo do art.
74, inciso lll, alinea “f’ da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do art. 89 do Decreto Estadual

n°® 5.352/2023 e demais normas complementares aplicaveis a espécie.

6. DAS ESPECIFICACOES DETALHADAS DO OBJETO E DA FORMA DE
EXECUCAO

6.1. Trata-se de inscri¢cdo para o 39° Congresso de Direito Administrativo, na modalidade
presencial, promovido pelo Instituto de Direito Administrativo — IBDA, a ser realizado

nos dias 8 a 10 de outubro de 2025 em Belo Horizonte — MG.

6.1.1. Participardo do evento 04 (quatro) Procuradores.
6.2. As inscricdes estdo fixadas no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para

procuradores, considerando o preco do 3° lote, valido até dia 30 de setembro de 2025.

7. OBRIGA(}@ES DA CONTRATADA

7.1.Responder por todas as despesas decorrentes da execucao do servigo;

7.2.Prestar os servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, com observancia
as recomendac0des aceitas pela boa técnica, normas e legislacao;

7.3.Comunicar a Administracdo da PGE/ES qualquer anormalidade constatada e prestar
0s esclarecimentos solicitados;

7.4.Prestar a contratante as informacgfes e esclarecimentos que eventualmente venham

a ser solicitados.
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7.5.Relatar ao Fiscal do contrato, pronta e imediatamente, por escrito, toda e qualquer
irregularidade observada;

7.6.Prestar os servicos de acordo com as condicdes e prazos estabelecidos;
7.7.Providenciar a imediata correcao das deficiéncias apontadas pelo setor competente
do Contratante;

7.8.Manter, durante toda a execucdo do Contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo, na forma do art. 65 da Lei Federal n°® 14.133/2021,;

7.9.Responsabilizar-se pela regular quitacdo de taxas de licencas para execucdo dos
servicos, dependentes de quaisquer autoridades federais, estaduais e/ou municipais;
7.10. Nao transferir, subcontratar ou ceder, total ou parcialmente, a qualquer titulo, os
direitos e as obrigacdes decorrentes do objeto deste Termo de Referéncia, salvo quando
expressamente autorizada pela contratante;

7.11. Assumir 6nus referentes ao fornecimento do servico contratado, tais como
impostos, seguros, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais,
decorrentes da execucédo do objeto contratual;

7.12. Disponibilizar 04 inscricbes para participacao integral do presente congresso aos
procuradores.

8. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

8.1.Proporcionar todas as condi¢cdes necesséarias ao bom andamento da prestacdo do

servigo contratado;

8.2.Acompanhar e fiscalizar a execu¢ao dos servicos, por intermédio de representante

devidamente designado para tal finalidade.
8.2.1. Durante a vigéncia do contrato, a prestacado do servico sera acompanhada e
fiscalizada por servidor especialmente designado pelo Ordenador de Despesas, o0 qual
assumira a fungéo de Fiscal do Contrato;
8.2.2. A fiscalizagéo realizada pela contratante, através de servidor previamente
designado, ndo sera motivo para exclusdo ou reducdo da responsabilidade da
contratada;

8.3.Rejeitar, no todo ou em parte, o servico realizado em desacordo com este Termo de

Referéncia;
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8.4.Solicitar a correcdo dos trabalhos, quando contatados vicios, defeitos ou
incorrecdes.

8.5.Efetuar o pagamento da nota fiscal/fatura/boleto aprovado, no prazo estabelecido
em contrato.

8.6.A contratante prestard as informacfes e os esclarecimentos que venham a ser
solicitados pela contratada;

8.7.A contratante acompanhara e fiscalizara a execucao do objeto desta contratacao,
sob os aspectos quantitativos e qualitativos;

8.8.Exigir, a qualquer tempo, a comprovacao das condicdoes da CONTRATADA que
ensejaram sua contratacdo, embora, deva esta manter estas condicdes durante a
execucado do contrato;

8.9. Efetiva Participagao dos 04 Procuradores do Estado no Congresso.

9. PRAZO DE VIGENCIA E DE INiCIO DA EXECUCAO DOS SERVICOS
9.1.0 prazo de vigéncia da contratacdo € de 30 (trinta) dias e terd inicio no dia da
publicacdo do instrumento contratual no Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PCNP, sendo finalizado com a entrega, recebimento e pagamento, na forma dos artigos
105 da Lei n°® 14.133/2021.
9.1.1. A publicacdo do instrumento contratual no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PCNP é condicao indispensavel a sua eficacia, no prazo previsto no art.
94, inciso | da Lei Federal n°® 14.133/2024.
9.1.2. A execuc¢do do objeto do presente contrato devera ser realizada de acordo
com as etapas previstas no cronograma inserido no item 11 do Termo de Referéncia,
observando-se o tempo maximo previsto para conclusao de cada parcela.
9.1.3. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente
de termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado no item 9.1,
ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado.
9.1.4. A prorrogacdo automéatica deve ser registrada por apostilamento e instruida

com a exposicao das justificativas e o novo cronograma de execucao e desembolso.

10. DA GARANTIA DE EXECUCAO
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10.1. Nao havera exigéncia de garantia dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, em razéo do baixo risco de inadimpléncia no cumprimento das obrigacdes

e do objeto contratual, bem como com a sua execucao.

11. MODELO DE EXECU(;AO DO OBJETO
11.1. Do cronograma de Execucéao:
Se dara nos termos da programacédo enviada pela propria instituicdo, consoante com o

cronograma disposto no item 1.2. deste Termo de Referéncia.

11.1.1. Muito embora a vigéncia do contrato restar definida em 30 (trinta) dias, o
objeto do presente Termo de Referéncia devera ser realizado de acordo com as
etapas previstas no cronograma de execuc¢ao dos servigos.

11.1.2. Os servigos deverdo ser executados de forma presencial, em Belo
Horizonte/MG, nos dias 8 a 10 de outubro de 2025.

11.2.Da Forma de Execucéao
11.2.1. A execucdo do objeto sera através de aulas que serdo de forma presencial.
11.2.2. Recursos pedagoégicos: Apresentacao, plataforma virtual, som, videos.

12. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
12.1.0 contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avancadas e as normas da Lei n°® 14.133/2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.
12.2. As comunicacdes entre 0 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletrbnica ou sistema elaborado para a gestado dos servicos.
12.3.0 6rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.
12.4. ApOs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou entidade
podera convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacao do plano de fiscalizagédo, que contera informacdes acerca das obrigacdes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execuc¢éo do objeto,
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do plano complementar de execug¢do da contratada, quando houver, do método de

afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

12.5.

A execucédo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo gestor e fiscal

do contrato, ou pelos respectivos substitutos, na forma do Decreto Estadual n® 5.545-

R/2023 e demais condi¢cfes previstas para a contratagao.

13. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

13.1.

13.2.

Do Recebimento

13.1.1. Fica dispensado o recebimento provisorio, tendo em vista que o objeto tem
sua execucao simplificada e quantidade definida, nos termos do art. 33, 84, do
Decreto Estadual 5.545/2023.

13.1.2. Caso haja irregularidades que impecam o recebimento definitivo, o gestor
ou fiscal, conforme o caso, devera solicitar ao contratado, por escrito, as
respectivas corregdes

13.1.3. O objeto do contrato sera rejeitado, no todo ou em parte, no que estiver em
desacordo com as especificacdes previstas no contrato.

13.1.4. O recebimento definitivo do objeto seré realizado por servidor ou comissao
designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove
o atendimento das exigéncias contratuais.

13.1.5. Anteriormente as aulas previstas no cronograma mencionado, ocorrera
entrevistas individuais com o0s inscritos que serdo realizadas por um dos

professores.

Nota Fiscal
13.2.1. Para fins de exame da Nota Fiscal, o fiscal devera verificar se a nota fiscal
ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa 0sS elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execucado do contrato;

e) ovalor; e
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f) eventual destaque do valor de retenc¢@es tributérias cabiveis.

13.2.2. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-
se 0 prazo apdés a comprovacdo da regularizacdo da situacdo, sem 6nus ao
contratante;

13.2.3. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacéo da regularidade fiscal.

13.2.4. O Contratado devera apresentar nota fiscal/fatura que registre o valor dos
bens/servicos, o valor liquido da nota e o valor dos impostos sujeitos a retengédo na
fonte, inclusive o0 ISSQN (quando for o caso) e o destaque do Imposto de Renda na
Fonte (conforme disposto na IN/RFB 1.234/2012, ou a que vier a substitui-la, e no
Decreto Estadual 5.460-R/2023), os quais serao retidos e recolhidos diretamente

pela Administracdo contratante.

13.3.Condicdes de Habilitacdo no Curso da Execucgédo Contratual

13.3.1. A Administracdo devera verificar a manutencdo das condicbes de
habilitacdo na forma do inciso Il do art. 10 do Decreto n® 5.545-R/2023.

13.3.2. Constatado que o Contratado ndo se encontra em situacao de regularidade
fiscal ou trabalhista, 0 mesmo sera notificado para no prazo de 10 (dez) dias Uteis
regularizar tal situagdo ou, no mesmo prazo, apresentar defesa, observando-se o
procedimento de aplicacao de sancoes.

13.3.3. Transcorrido esse prazo, ainda que nao comprovada a regularidade e que
nao seja aceita a defesa apresentada, o pagamento sera efetuado, sem prejuizo
da tramitacao do procedimento de aplicacdo de sancdes.

13.3.4. Em ndo sendo aceitas as justificativas apresentadas pelo Contratado, sera
imposta multa de 2% (dois por cento) sobre o saldo contratual ndo executado.
13.3.5. Depois de transcorridos 30 (trinta) dias Uteis da notificacdo da multa, se a
empresa nao regularizar a pendéncia fiscal ou trabalhista, devera a Administracao

decidir sobre iniciar ou ndo procedimento de rescisdo do contrato, podendo deixar
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de fazé-lo se reputar que a extin¢cao antecipada do contrato ocasionara expressivos
prejuizos ao interesse publico.

13.3.6. Em se tratando de irregularidade fiscal decorrente de crédito estadual, o
Contratante informara a Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do Estado sobre

os créditos em favor da empresa, antes mesmo da notificagdo a empresa.

13.4.Do Pagamento

13.4.1. Os pagamentos serdo efetuados apds a execucdo, o recebimento e o
ateste, de acordo com as seguintes etapas:

13.4.2. Os pagamentos serdo efetuados no prazo maximo de até 10 (dez) uteis,
contados do recebimento da nota fiscal, nos termos do art. 31 do Decreto Estadual
n° 5545-R/2023.

13.4.3. Ao enviar a solicitagdo de pagamento, o gestor do contrato deve especificar
a data de vencimento da obrigacao.

13.4.4. Decorrido o prazo indicado no item anterior, incidira multa financeira nos

seguintes termos:

VM = VFX 12 X ND
- 100 © 360

Onde:
VM = Valor da Multa Financeira.
VF = Valor da Nota Fiscal referente ao més em atraso.

ND = NUmero de dias em atraso.

13.4.5. Incumbirdo a Contratada a iniciativa e o encargo do célculo minucioso da
fatura devida, a ser revisto e aprovado pela Contratante, juntando-se o célculo da
fatura.

13.4.6. A liquidacdo das despesas obedecera rigorosamente ao estabelecido na
Lei 4.320/1964, assim como na Lei Estadual 2.583/1971.

13.4.7. Se houver alguma incorrecdo na Nota Fiscal/Fatura, a mesma sera
devolvida & Contratada para correcéo, ficando estabelecido que o prazo para
pagamento sera contado a partir da data de apresentacdo na nova Nota

Fiscal/Fatura, sem qualquer dnus ou correcao a ser paga pela Contratante.
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13.5.Da Forma de Pagamento
13.5.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.
13.5.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida
a ordem bancaria para pagamento.
13.5.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retencédo tributaria prevista na
legislacdo aplicavel.
13.5.4. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando
houver, serao retidos na fonte, quando da realizacéo do pagamento, 0s percentuais
estabelecidos na legislacao vigente.
13.5.5. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da
Lei Complementar n°® 123/2006, ndo sofrerd a retencdo tributaria quanto aos
impostos e contribuigcdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei

Complementar.

14. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
14.1. A presente contratacdo sera feita diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, com
base no artigo 74, inciso lll, alinea “f’ da Lei n°14.133.2021, pelos seguintes
fundamentos:

a) Trata-se de servico técnico profissional especializado;

b) Possui profissional de notdria especializacao;

c) Apresenta servico a ser prestado de natureza singular.

14.2. Considerando tratar-se de um evento anual promovido pelo Instituto Brasileiro
de Direito Administrativo — IBDA, inscrito no CNPJ sob 0 n° 29.419.181/0001-77,
a escolha pela participagdo no Congresso foi pautada nos critérios de conveniéncia

e oportunidade, avaliados pelas Procuradorias interessadas.

15. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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15.1 Em anédlise a proposta comercial, verifica-se que o valor de inscricdo esta em
R$2.000,00 (dois mil reais), conforme proposta anexada nos autos. Por tratar-se de 04
(quatro) inscricdes, o valor total estimado € de R$ 8.000,00 (oito mil reais);

15.2 Os precgos definidos para a presente contratacdo estdo em conformidade com
agueles apresentado na proposta comercial, conforme abaixo:

Valor por
- o Valor global
ltem Especificacao Quant. | Participante (R9)
(R$)
Inscricdo de Procuradores no 39°
01 | Congresso Brasileiro de Direito 04 R$ 2.000,00 | R$ 8.000,00
Administrativo

16 JUSTIFICATIVA DO PRECO

16.1. A empresa devera apresentar Documentos fiscais de prestacdo de servigcos
emitidas por outros 6rgdos publicos e entidades, cujos objetos contratados guardam
similaridade com o ora pactuado, tanto em relacdo ao conteldo programatico quanto a
carga horaria e numero de participantes, sendo os valores proporcionais compativeis
com o0s constantes na proposta comercial submetida a esta Procuradoria.
16.2. Também deverao ser apresentados atestados de capacidade técnica emitidos por
contratantes anteriores, atestando a adequada execucao dos servicos e a satisfagdo dos
respectivos 6rgdos quanto a qualidade e a efetividade dos cursos realizados, o que

corrobora a qualificacdo técnica da empresa para a execucdo do objeto contratado.

17 ADEQUACAO ORCAMENTARIA
17.1 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento.
17.2 A contratacéo sera atendida pela seguinte dotacéo:
a) Gestao/Unidade: 160901 - FUNCAD.
b) Fonte de Recursos: 759.
c) Programa de Trabalho: 10.16.901.03.092. 0740. 2238.
d) Elemento de Despesa: 33.90.39.
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e) Plano Interno: 000001.

18 DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES
18.1 Praticados durante a execuc¢ao do contrato:
18.1.1 Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133/2021, o
contratado que:
a) der causa a inexecucao parcial do contrato;
b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a

Administracdo ou ao funcionamento dos servi¢cos publicos ou ao interesse
coletivo;

c) der causa a inexecucao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da
contratacdo sem motivo justificado;

e) apresentar documentacao falsa ou prestar declaracdo falsa durante a
execucao do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza,

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

18.1.2 Serao aplicadas ao contratado que incorrer nas infracées acima descritas as
seguintes sancoes:

a) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucdo parcial do
contrato, sempre que nao se justificar a imposicado de penalidade mais grave
(art. 156, 82°, da Lei n°® 14.133/2021);

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre
gue nao se justificar a imposicéo de penalidade mais grave (art. 156, § 4°,
da Lei n°® 14.133/2021);

c) Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nas alineas “e”, “f", “g” e “h” do subitem acima deste
Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposicao
de penalidade mais grave (art. 156, 85°, da Lei n°® 14.133/2021);
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[) Moratoria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30
(trinta) dias;

[I) Moratdria de 0,5% (um por cento) por dia de atraso injustificado
sobre o valor total do contrato, até o maximo de 30 (trinta) dias,
pela inobservancia do prazo fixado para apresentacao,
suplementacao ou reposi¢céo da garantia.

a) O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administracdo a
promover a extingdo do contrato por descumprimento ou
cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispbe o
inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133/2021.

[II)Compensatodria, para as infragdes descritas nas alineas “e” a “h”
do subitem 17.1.1, de 10% (dez por cento) do valor do Contrato.

IV) Compensatéria, para a inexecucao total do contrato prevista
na alinea “c” do subitem 17.1.1, de 30% (trinta por cento) do valor
do Contrato.

V) Para infracéo descrita na alinea “b” do subitem 17.1.1, a multa
sera de 20% (vinte por cento) do valor do Contrato.

VI) Para infracbes descritas na alinea “d” do subitem 17.1.1, a
multa serd de 10% (dez por cento) do valor do Contrato.

VII) Para a infracdo descrita na alinea “a” do subitem 17.1.1, a
multa sera de 15 % (quinze por cento) do valor do Contrato.

18.1.3 A aplicacdo das sancdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese
alguma, a obrigacéo de reparacéo integral do dano causado ao Contratante (art.
156, 89°, da Lei n°® 14.133/2021).

18.1.4 As sangbes previstas nas alineas “a@”, “b” e “c” do item 20.1.1 ndo sao
cumulativas entre si, mas poderéao ser aplicadas cumulativamente com a multa (art.
156, 8§7°, da Lei n® 14.133/2021).
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18.1.5 Antes da aplicacao da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacédo (art. 157, da Lei n®
14.133/2021).

18.1.6 Se a multa aplicada e as indenizac¢des cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda
desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente (art. 156, 88°, da Lei n° 14.133/2021).

18.1.7 Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data

do recebimento da comunicacéo enviada pela autoridade competente.

18.1.8 A aplicacdo das sancles realizar-se-a em processo administrativo que
assegure o contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o
procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133/2021 para
as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de

inidoneidade para licitar ou contratar, assim como as seguintes regras:

18.1.8.1 Antes da aplicacdo de qualquer sancdo administrativa, o
orgado promotor do certame devera notificar o contratado, facultando-lhe a
apresentacao de defesa prévia,

18.1.8.2 A notificacdo devera ocorrer pessoalmente, eletronicamente,
com confirmacdo de recebimento, ou por correspondéncia com aviso de
recebimento, indicando, no minimo: a conduta do contratado reputada como
infratora, a motivagdo para aplicagdo da penalidade, a sancao que se
pretende aplicar, o prazo e o local de entrega das razdes de defesa;
18.1.8.3 O prazo para apresentacdo de defesa prévia para a
penalidade prevista na alinea “a” do subitem 20.1.1 sera de 05 (cinco) dias
Uteis e 15 (quinze) dias Gteis para as demais penalidades, a contar da data
da intimacao;
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18.1.8.4 O contratado comunicara ao érgado promotor do certame as
mudancas de endereco ocorridas no curso do processo licitatorio e da
vigéncia do contrato, considerando-se eficazes as notificacdes enviadas ao
local anteriormente indicado, na auséncia da comunicagao;

18.1.8.5 Ofertada a defesa prévia ou expirado 0 prazo sem que ocorra
a sua apresentacdo, o o6rgdo promotor do certame proferird decisdo
fundamentada e adotara as medidas legais cabiveis, resguardado o direito
de recurso do contratado que devera ser exercido nos termos da Lei n°
14.133/2021;

18.1.9 Na aplicacdo das sancdes serdo considerados (art. 156, 81° da Lei n°
14.133/2021):
a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;
C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

18.1.10 Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133/2021, ou
em outras leis de licitacbes e contratos da Administracdo Publica que também
sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846/2013, serdo apurados e
julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e

autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

18.1.11 A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos
atos ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e,
nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo
estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administracdo, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacao de coligacéo

ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os
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casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia
(art. 160, da Lei n® 14.133/2021).

18.1.12 O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado
da data de aplicagéo da sancéao, informar e manter atualizados os dados relativos
as sancodes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da
Lei n°®14.133, de 2021).

18.1.13 As sancbGes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitagcdo na forma do art.
163 da Lei n® 14.133/21.

18.1.14 Os montantes relativos as multas moratoria e compensatdria aplicadas pela
Administragdo poderédo ser cobrados judicialmente ou descontados dos valores
devidos ao contratado, relativos as parcelas efetivamente executadas do contrato;

18.1.15Nas hip6teses em que os fatos ensejadores da aplicacdo das multas
acarretarem também a rescisdo do contrato, os valores referentes as penalidades

poderdo ainda ser descontados da garantia prestada pela contratada;

18.1.16 Em qualquer caso, se ap6s o desconto dos valores relativos as multas
restar valor residual em desfavor do contratado, é obrigatdria a cobranca judicial da

diferenca.

18.1.17 Sem prejuizo da aplicagdo das sangbes acima descritas, a préatica de
quaisquer atos lesivos a administracdo publica na licitagcdo ou na execucdo do
contrato, nos termos da Lei 12.846/2013, sera objeto de imediata apuracao
observando-se o devido processo legal estabelecido no marco regulatorio estadual

anticorrupcgao.
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19 DO SETOR RESPONSAVEL PELA ELABORAC}AO DO TERMO DE REFERENCIA
19.1 O Centro de Estudos e Informac¢6es Juridicas (CEI) da Procuradoria Geral do

Estado (PGE) se mostra como o0 Setor Requisitante da presente contratacao.

20 VERSAO, DATA DA ELABORACAO E ASSINATURA
20.1 Termo de Referéncia (TR), Versao_01, elaborado em 22/09/2025.

BRENO DORNELAS DAMM
Centro de Estudos e informacdes Juridicas
Assessor Especial - CEI/PGE
(Assinado Eletronicamente)

JASSON HIBNER AMARAL
Centro de Estudos e informacdes Juridicas
Procurador-Chefe - CEI/PGE
(Assinado Eletronicamente)
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ANEXO UNICO
REQUISITOS DE HABILITACAO
1 - Para fins de habilitagcdo, devera o proponente comprovar 0s seguintes requisitos:
1.1 - Habilitac&o juridica (Modalidade da Institui¢c&o)

1.1.1 - Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca

de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territorio nacional.

1.1.2 - Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a

cargo da Junta Comercial da respectiva sede.

1.1.3 - Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a verificacdo

da autenticidade no sitio https://www.gov.br/lempresas-e-negocios/pt-br/empreendedor.

1.1.4 - Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento

comprobatério de seus administradores.

1.1.5 - Sociedade empreséaria estrangeira: portaria de autoriza¢do de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instru¢cdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
marco de 2020.

1.1.6 - Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus

administradores.

1.1.7 - Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de

Empresas Mercantis onde opera, com averbagéo no Registro onde tem sede a matriz.
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1.1.8 - Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o
art. 107 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

1.1.9 - Agricultor familiar: Declarag&o de Aptiddo ao Pronaf — DAP ou DAP-P valida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario, nos termos do art. 4°, 82° do Decreto n® 10.880, de 2 de
dezembro de 2021.

1.1.10 - Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEI, que comprove
a qualificacdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrucdo Normativa RFB
n. 971, de 13 de novembro de 2009 (arts. 17 a 19 e 165).

1.1.11 - Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacao respectiva.

1.2 - Habilitacao fiscal, social e trabalhista

1.2.1 - Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro

de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

1.2.2 - Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagéo
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unidao (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02
de outubro de 2014, do Secretério da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral

da Fazenda Nacional;
1.2.3 - Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

1.2.4 - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

1.2.5 - Prova de regularidade com a Fazenda Publica Municipal da sede da empresa;
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1.2.6 - Prova de regularidade com a Fazenda Estadual (onde for sediada a empresa e

a do Estado do Espirito Santo, quando a sede nao for deste Estado).

1.2.7 - Declaracéo de que ndo emprega menor de idade, salvo na condicao de aprendiz,
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, em consonancia com o inciso XXXIII do art.

7°, da Constituicdo Federal.
1.3 — Qualificacdo Econémico-Financeira

1.3.1 A certiddo Negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor -
Lei n°® 14.133/2021, art. 69, caput, e inciso Il ou certiddo emitida pela instancia judicial
competente, que certifique que a interessada esta apta econémica e financeiramente a
participar do procedimento licitatorio, conforme Acérddo de Relacdo TCU 8271/2011-

Segunda Camara;
1.4. Qualificacdo Técnica

1.4.1. Comprovacdo de que a contratado prestou, sem restricdo, servico de

caracteristicas semelhantes ao indicado neste Termo de Referéncia;

1.4.2.A comprovacéo sera feita por meio de apresentacédo de no minimo 1 (um) Atestado
de Capacidade Técnica em nome da contratado, emitido por pessoa juridica de direito

publico ou privado;

1.4.3. Deverdo constar no(s) atestado(s) de capacidade técnica os seguintes dados:
nome do CONTRATANTE e da contratada, data de inicio e término dos servicos; local
de execucdao; caracteristicas dos servi¢os e 0s quantitativos executados, com a expressa
identificacdo dos definidos neste Termo de Referéncia; e informagdo sobre o bom
desempenho dos servicos;

1.4.4. Sera admitido o somatério de atestados, seja para comprovacao da experiéncia
anterior do contratado na execucédo de todos os servicos discriminados, seja para o

atendimento do quantitativo minimo especificado para cada um deles.
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