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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO, AQUICULTURA E PESCA

TERMO DE REFERENCIA — VALE-TRANSPORTE

1 - DO OBJETO E DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1 - Este Termo de Referéncia (TR) tem como objeto a contratacdo de servigo de

fornecimento de vale-transporte para os servidores, estagiarios e para servigos externos da
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca - SEAG, conforme
condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Servico de fornecimento de

vale-transporte para servidores, Unidade
estagiarios e servicos externos da (un) £800 Gred AUETOED
SEAG.

*Valor encontrado por meio de média simples entre a quantidade adquirida em 2025 e a estimada para um
ano, especificamente o de 2026, com base no consumo em 2025.

**Nesse Termo de Referéncia, foi considerado a tarifa vigente do fornecedor exclusivo de vale-transporte na
regido da Grande Vitdria, que é de R$ 4,90, sem projegdo de reajuste.

***Valor Anual Estimado = Quantidade Anual Estimada x Valor Unitario Estimado.

1.2 - O servigo objeto desta contratagao € caracterizado como comum.

1.3 - O prazo de vigéncia da contratacao é de 60 (sessenta) meses e tera inicio no dia
posterior ao da publicacdo do respectivo instrumento no Portal Nacional de Contratagcdes
Publicas — PCNP, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei
n°® 14.133/2021.

1.4 - Sera aplicado ao Contrato a hipotese de extingédo prevista no art. 106, Ill, da Lei
Federal n® 14.133/2021, mediante justificativa da medida excepcional.sera indeterminado,
na forma do art. 109 da Lei Federal n° 14.133/2021.

2 - FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
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2.1 - Com fundamento na Lei Federal n°® 7.418/1985, o vale-transporte deve ser fornecido
pelo empregador ao empregado para utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa, por meio do sistema de transporte coletivo publico.

2.2 - Numa perspectiva estadual, a Lei n® 3.981/1987 dispbe que o vale-transporte instituido
pela supramencionada Lei Federal fica estendido aos servidores publicos da Administragcao
Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual.

2.3 - Por sua vez, o art. 89 da Lei Complementar n° 46/1994 prevé que o auxilio-transporte
€ devido ao servidor publico ativo, na forma da lei, para pagamento das despesas com o
seu deslocamento da residéncia para o trabalho e do trabalho para a residéncia, por um ou
mais modos de transporte publico coletivo, computados somente os dias trabalhados.

2.4 - No que tange aos estagiarios, o art. 12 da Lei Federal n° 11.788/2008, que delibera
sobre o estagio de estudantes, diz que é compulsoria a concessao de auxilio-transporte na
hipétese de estagio ndo obrigatério. Além disso, o Decreto Estadual n® 3.388-R/2013
confere auxilio-transporte, mensal e individual, aqueles que exercem atividades na
Administracéo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual, desde que também nao seja
na condi¢cado de estagio obrigatorio.

3 - DESCRIGAO DA SOLUGAO

3.1 - Embora a licitagdo seja um processo obrigatorio para que a Administragédo Publica
realize contratagdes, como relatado no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988
— ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serao contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagbes —, ha circunstancias nas quais a Lei n°
14.133/2021 permite a contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
dispensa de licitag&o.

3.2 - De acordo com esse dispositivo, em seu art. 74, € inexigivel a licitagdo quando inviavel
a competicdo. Assim, esta contratacdo pode ser feita por inexigibilidade, estando aqui
justificada a exclusividade do fornecedor, denominado GVBus, e a impossibilidade de
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3.3 - O fornecimento de vale-transporte pode ser considerado um servigo comum segundo s
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a Lei Federal n® 14.133/2021. A lei define servigos comuns como “aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.” Como o vale-transporte € um beneficio padronizado e
de uso frequente, se encaixa nessa categoria, permitindo que a Administragcao Publica
contrate esse servigo de forma mais simplificada, observando, € claro, as especificidades
do contrato e as diretrizes estabelecidas pela legislacao.

3.4 - O GVBus possui portal eletrénico por meio do qual € possivel realizar as recargas
mensais nos cartdes de vale-transporte, cadastrar novos servidores e estagiarios, associar
um cartdo ja existente a um novo servidor ou estagiario, verificar o saldo dos cartbes, entre
outras funcionalidades.

3.5 - Uma vez descritos aspectos gerais da contratagdo, € importante salientar que a
empresa deve oferecer suporte técnico adequado para resolucédo de problemas e duvidas
dos usuarios, com canais de atendimento acessiveis e prazos de resposta definidos. Além
disso, precisa assegurar que o sistema de fornecimento e gerenciamento dos vales-
transporte esteja sempre atualizado e funcional, incluindo a corre¢cdo de eventuais falhas.

3.6 - Outra questdao é adequagao a normativos. Em termos de conformidade legal, a
empresa deve atender a todas as normativas relacionadas a oferta de vale-transporte,
incluindo leis que regulamentam o transporte publico e a legislagdo fiscal. Com base na
eficiéncia no atendimento e no histérico de servigco, a empresa tem capacidade de atender
a demanda da SEAG.

3.7 - Assim sendo, a solugéo descrita proporciona um sistema integrado e eficiente para o
fornecimento de vale-transporte, melhorando a mobilidade dos servidores e estagiarios e
contribuindo para a sustentabilidade ambiental. Por fim, a contratagdo nao apenas atende
a uma necessidade administrativa, como também melhora a qualidade de vida dos
servidores, facilitando seu deslocamento. Sobretudo, promove o uso de transporte publico
dentro da area metropolitana, agado que traz consigo impactos socioambientais positivos.

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 - A Contratada deve atender a todas as disposi¢cdes legais e regulamentares, inclusive
as orientagcdes determinadas pelo Contratante, pertinentes aos servicos a serem
executados, objetivando o fiel cumprimento do contrato, responsabilizando-se pelos
servigos contratados, nos termos da legislagao vigente.

4.2 - Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual. O
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4.3 - Nao havera exigéncia de garantia da contratacgéo.

4.4 - A Contratada esta isenta da retengao do Imposto de Renda na Fonte no pagamento
pela prestacao do servigo, conforme art. 2° do Decreto n°® 5460-R/2023 e art. 4° da Instrugao
Normativa RFB n°® 1234/2012.

5 - MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

5.1 - O vale-transporte sera fornecido mensalmente, conforme demanda, na forma de
crédito disponibilizado no Bilhete Unico Metropolitano, Cartdo GV, de porte individual de
cada servidor (optante do beneficio) e estagiario da SEAG, por meio de recarga realizada
no portal eletronico do Sindicato das Empresas de Transporte Metropolitanoda Grande
Vitoria (GVBus), CNPJ n°® 08.179.496/0001-14, qual seja: https://www.gvbus.org.br/.

5.2 - O prazo para a entrada do crédito no CartdoGV sera até o quinto dia util do més para
o qual estara sendo realizada a compra de vale-transporte.

5.3 - O pagamento sera efetuado mensalmente pela SEAG mediante boleto bancario
gerado pelo portal eletrénico do GVBus, com valor igual ao Relatério para Consolidacao de
Vale-Transporte gerado pelo Siarhes antes das compras.

6 - MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1 - O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei Federal n°® 14.133/2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecuc¢ao total ou parcial (Lei n°® 14.133/2021, art. 115,caput).

6.2 - As comunicagdes entre o 6rgdo e a Contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de
mensagem eletronica para esse fim (IN 02/2017, art. 44, §2°).

6.3 - A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) gestor(es)e
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos, na forma do Decreto Estadualn®
5.545-R/2023 e demais condigdes previstas para a contratacao.

6.3.1 - O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execugao do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas
ou dos defeitos observados (Lei Federal n° 14.133/2021, art. 117, §1°).
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6.3.2 - O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogaodas
medidas convenientes, a situagcdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse
sua competéncia (Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 117, §2°).

6.4 - A Contratada sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracao
ou a terceiros em razdo da execugao do contrato, e ndo excluira nem reduzira essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pela Contratante (Lei Federal n°
14.133/2021, art. 120).

6.5 - Somente a Contratada sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato (Lei FederalL n°® 14.133/2021, art.
121, caput).

6.5.1 - A inadimpléncia da Contratada em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nao transferira a Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento enao
podera onerar o objeto do contrato (Lei Federal n® 14.133/2021, art. 121, §1°).

6.6 - Antes do pagamento do boleto, deverao ser emitidas as certiddes negativas de débito
(CND) referentes a débitos relativos aos tributos federais e a divida ativida da Uniao, débitos
trabalhistas, regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,débitos para com a
Fazenda Publica Estadual e débitos para com a Fazenda do Municipio de Vitéria, sede da
loja central da empresa.

7 - FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO

7.1 - O objeto em tela é fornecido Unica e exclusivamente pelo Sindicato das Empresas
de Transporte Metropolitano da Grande Vitéria — GVBUS, inscrita no cnpj sob o n°
08.179.496/0001-14, o que caracteriza inviabilidade de competicdo por exclusividade no
fornecimento. A contratacao sera por inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art.
74 da Lei Federal n® 14.133/2021.

7.2 - O fornecimento do objeto sera continuado, mas estruturado em parcelas mensais.

7.3 - A justificativa para adogao da referida forma € que a contratagdo ora pretendida é
fornecida de maneira regular e periddica, de acordo com as necessidades dosservidores
e estagiarios, ao longo do tempo, e ndo apenas em um unico evento ou entrega, como é
definido no inciso XV, do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021.
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8 - ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO

8.1 - O custo estimado anual da contratacdo é de R$ 40.670,00 (Quarenta mil e seiscentos
e setenta reais), conforme custo unitario aposto no quadro no tépico 1 deste Termo.

8.2 - As compras de vale-transporte seréo feitas pelo valor das tarifas vigentes no dia da
efetiva solicitacao.

8.3 - Sempre que houver reajuste tarifario do sistema de transporte coletivo da Regi&do
Metropolitana da Grande Vitéria, estabelecido pelo Governo do Estado do Espirito Santo,
o valor das compras acompanhara esse aumento.

9 - ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

9.1 - As despesas decorrentes da presente contratagao correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento.

9.2 - A contratagao sera atendida pela seguinte dotagao:
a) Fonte de Recursos: 1.500.000.000

b) Programa de Trabalho: 31.101.20.122.0800.2095

c) Elemento de Despesa: 3.3.90.49

9.3 - A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacgao da Lei Orcamentaria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes,

mediante apostilamento.

10 - GARANTIA DE EXECUGAO

10.1 - Nao havera exigéngia de garantia contratual da execugéo.

** Assinado eletronicamente via e-Docs **

ALESSANDRO TEIXEIR COSTA
Assessor Especial Nivel |l

** Assinado eletronicamente via e-Docs **
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ANEXO |

ANALISE E MAPEAMENTO DOS RISCOS DA CONTRATAGAO
(inc. X do art. 18 e inc. | do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, §7° do art. 17 do
Decreto n° 5352- R/2023)

Descrigao: falta de acompanhamento adequado do cumprimento do contrato.

Probabilidade: (X) Pouco () Provavel () Muito

Impacto: () Baixo () Medio (X) Alto

Fase Impactada: ( ) FaselInterna () Fase Externa (X) Gestao do Contrato

Id Dano
Dificuldade em identificar problemas a tempo, resultando em prejuizos para a SEAG,

1. seus servidores e estagiarios, como: prejuizos financeiros, atrasos na entrega do vale-
transporte, desigualdade no acesso ao transporte e falta de conformidade com
normas.

Id Acéao Preventiva Responsavel
Monitoramento continuo e capacitagao e

1. treinamento do responsavel pela gestédo do Contratante
contrato.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

1. Comunicag&o imediata e documentagéo de Gestor/Area requisitante
incidentes.

Descrigao: elevagao na tarifa do servigo de transporte

Probabilidade: () Pouco () Provavel (X) Muito

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Fase Impactada: ( ) FaseInterna () Fase Externa (X) Gestéo do Contrato

Id Dano

1. Impacto orgamentario.

Id Acao Preventiva Responsavel
Monitoramento continuo, planejamento

1. orcamentario e clausula contratual prevendo Contratante
reajuste.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

1. Comunicagéo imediata e confecgéo de relatdrios Gestor/Area Requisitante
de monitoramento.
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ANEXO I

MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS DO CONTRATO
(arts. 22, 45 e 103 da Lei n® 14.133/2021, arts. 19 a 22 do Decreto n° 5352-R/2023)

Descrigdo: falta de acompanhamento adequado do cumprimento do contrato.

Probabilidade: (X) Pouco () Provavel () Muito
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto
Id Materializagao

Dificuldade em identificar problemas a tempo, resultando em prejuizos para a SEAG,

1. seus servidores e estagiarios, como: prejuizos financeiros, atrasos na entrega do vale-
transporte, desigualdade no acesso ao transporte e falta de conformidade com
normas.

Id Acao de mitigagao Alocagao
Monitoramento continuo e capacitagao e

1. treinamento do responsavel pela gestdo do -
contrato.

Descricao: elevacao na tarifa do servigo de transporte

Probabilidade: () Pouco () Provavel (X) Muito

Impacto: (X) Baixo () Medio () Alto

Id Materializagao

1. Reajuste ja estimado para a contratagao.

Id Acao de mitigagao Alocagao

1 Monitoramento continuo, planejamento

orgcamentario e clausula contratual prevendo
reajuste.
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