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Secretaria de Estado da Educacao
Governo do Estado do Espirito Santo
Licitagao

PROCESSO 2026-WHD5D

A Subsecretaria de Administracdo e Financas - SEAF,

Sra. Mirella Carla Mendes Christ,
Trata-se de impugnacado, apresentada por JESSICA ALVES DA SILVA BATISTA, ante ao Pregao
Eletronico n°® 006/2026, cujo objeto é a aquisicdo de equipamentos esportivos de academia popular e

academia calisténica por meio do sistema de Registro de Precos.

Depreende-se que a peca foi apresentada dentro do prazo que alude o item 14.1 do Edital, fixando-se o

limite para acolhimento de impugnagdes em até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a
abertura do certame. Com efeito, a presente medida fora encaminhada por e-mail, no dia 09/03/2026, o

gue a torna tempestiva.

Neste sentido, conhecemos de sua insurgéncia, com fulcro no Principio da Autotutela (S. 346 e 473, ambas
do STF), que orienta a Administracdo a revisar os seus atos sempre gque sobre estes pairem suspeitas de
irregularidades, bem como, no Direito de Peticdo (art. 59, inciso XXXIV, CF), que faculta aos administrados

o exercicio do controle de legalidade dos feitos dos Poderes Publicos.

Em resumo, a impugnante alega que o ato convocatdrio apresenta vicios que comprometem a legalidade
do procedimento licitatdrio, de acordo com os argumentos elencados no documento inserido a peca #146.
Vejamos:
II. DOS FATOS
Trata-se de Pregdo Eletronico n® 006/2026, promovido pelo Estado do Espirito Santo, por meio da
Secretaria de Estado da Educagdo, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para fornecimento
de equipamentos esportivos destinados a implantacdo de academia popular e academia calisténica,

conforme especificagGes constantes do Termo de Referéncia.

Todavia, ao proceder a analise do instrumento convocatdrio, verificam-se diversas disposicoes editalicias
que se mostram incompativeis com os principios que regem as contratacoes publicas, especialmente os
principios da competitividade, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, conforme

demonstra-se na presente impugnacao.

1. Das Exigéncias Excessivas
O item 10.6.2. faz a exigéncia de laudos/certificados dos equipamentos que revelam-se
excessivamente onerosas e desprovidas de fundamentagdo técnica objetiva. Vejamos:
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10.6.2 - Para os equipamentos esportivos de academia popular e academia calisténica, o
licitante adjudicatario devera apresentar o:

« ABNT NBR 16779:2019 — Laudo de Ergonomia ¢ Biomecéanica de aparelhos de
academia de ginastica de uso outdoor (ar livre). devidamente assinados pelos
Profissionais da Biomecanica, Engenheiro Mecanico e por profissional da saude,
Fisioterapia ou Educacao Fisica;

« ABNT NBR 17088 — Resisténcia a corroséo por exposi¢do em camara de névoa salina
no aco inox contra intempéries e agressividade do tempo, com ne minimo 3000 horas de
exposicéo;

e ABNT NBR ISO 6892-1:2018 e Norma Teécnica ASTM 370:2020 - Ensaio, laudo ou
teste de resisténcia a tragdo e arrancamento em tubo aco inox, com resultados minimos
de 20.000 kgf (Teste de resisténcia dos aparelhos e qualidade da solda e tratamento
anticorrosivo):

e ABNT NBR 8095:2015 — Ensaio, laudo ou teste de corros@c no ago inox contra
umidade, com no minimo 2000 horas de exposigdo:

e ABNT NBR 8096:1983 - Ensaio. laudo ou teste de corros@c no aco inox contra
poluentes, com no minimo 2000 horas de exposicao.

O edital em tela exige do licitante adjudicatario apds a homologacdo do certame e antes da convocacado
para assinatura da Ata de Registro de Precos, os laudos acima mencionados.

Trata-se de exigéncias exacerbadas, o laudo de Ergonomia e Biomecanica de aparelhos de academia de
ginastica de uso outdoor, deve ser assinado por Engenheiro Mecanico e por profissional da salde,
Fisioterapeuta ou Educador Fisico. A assinatura de profissionais de areas distintas para um Unico laudo,
é totalmente incabivel e desproporcional.

Ademais, o edital exige testes de longa duragdo, como a NBR 17088, com no minimo 3.000 horas de
exposicao em camara de névoa salina, NBR 8095:2015, ensaio, laudo ou teste de no minimo 2.000 horas
de exposicao e NBR 8096:1983, ensaio, laudo ou teste de no minimo 2.000 horas de exposicdo, é
desproporcional tais exigéncias. Se o licitante ndo possuir o laudo pronto, é impossivel realiza-lo no prazo
entre a homologacdo e a assinatura da Ata.

Outrossim, revela-se excesso de rigor, que destoam das orientacdes emanadas pelos Orgdos de Controle
Externo, por revelarem-se excessivamente rigorosas e desproporcionais, impondo Onus
indevido aos licitantes, em afronta aos limites fixados pelo art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.
Nesse sentido:
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAC DE COMPUTADORES, WORKSTATIONS E
NOTEBOOKS. HABILITACAO TECNICA. EXIGENCIA DE EXCESSIVAS
CERTIFICAGOES. DESRESPEITO AQ ARTIGO 67 DA LEI 14.133/21. REGISTRO
NO INPI. INCOMPATIVEL COM O OBJETO. ESPECIFICACOES TECNICAS.
DIVERGENCIA. PARCIALMENTE PROCEDENTE. Nota CPAJ: Salienta o e. Relator
que "a exigéncia, como condicdo de qualificagcio técnica, de diversas
certificagdes (150, MIL-STD-810H) dos equipamentos licitados, ultrapassa o rol
taxativo do artigo 67 da Lei 14.133/21". (TC-012624.989.24-0, Boletim Informativo de
Junho de 2024 - Ed. N° 36 — Sessao Plenaria de 19/06/2024. Relatoria: Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL, PREGAC ELETRONICO. SERVIGOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE GESTAD DOCUMENTAL DE DOCUMENTOS
PUBLICOS. CERTAME LIMITADO A EMPRESAS PRE-QUALIFICADAS.
EXIGEN}’JIAS DE HABILITAGAO TECNICA INCOMPATIVEIS E EXCESSIVAS EM
RELAGAO AQ OBJETO LICITADO. PARCIALMENTE PROCEDENTE (TC-
015532.989.24-1 - Sessao Plenaria de 04/09/2024. Relatoria: Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONCORRENCIA. CONTRATO. OBRAS DE DFTTENGEO E CONTROLE
DECHEIAS. REPRESENTACAO. HABILITACAO TECNICA. ATESTADOS

INDEVIDOS.EXIGENCIAS EDITALICIAS RESTRITIVAS. COMPETITIVIDADE
COMPROMETIDA. PROJETO BASICO DEFICIENTE. ORCAMENTOC ESTIMATIVO
DEFLACIONADO.TERMOS ADITIVOS. MAJORAGCAQO CONTRATUAL EXCESSIVA.
ECONOMICIDADE COMPROMETIDA.  PLANEJAMENTO  INADEQUADO.
IRREGULARIDADE. REPRESENTAGAQ. PROCEDENCIA. (TC-016225.989.23-5 e
outros — Sessdo de 18/03/2025. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

Diante disso, imp0e-se a imediata retificagdo do instrumento convocatdrio, a fim de admitir comprovacao
de conformidade técnica proporcionais, que permitam a ampla competitividade e afaste a burocratizagdo.

2. Especificagdo Excessiva Dos Itens

A definicdo do objeto constitui etapa central do planejamento da contratacdo publica e deve observar,
de forma rigorosa, os limites impostos pela legislacdo, especialmente no que se refere a vedagao de
exigéncias desnecessarias, desproporcionais ou dissociadas da real necessidade administrativa.

A Lei n°® 14.133/2021 consagra a ampla competitividade e o julgamento objetivo como pressupostos
estruturantes do procedimento licitatério, de modo que as especificacbes técnicas devem
restringir-se ao minimo necessario para assegurar a adequada execucao do objeto, sem
impor barreiras artificiais a participagdo de potenciais interessados, o0 que ndo se verifica no Anexo I do
Termo de Referéncia — Detalhamento, tendo em vista a ampla lista de especificagGes.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido, através da Sumula n® 177, enfatiza que a Administracdo

deve limitar-se a exigir caracteristicas estritamente necessarias a satisfacao do interesse
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publico, afastando-se de descricGes que imponham marcas, padrdes, métodos construtivos ou atributos

supérfluos que ndo guardem relagdo direta com o desempenho esperado do objeto, in verbis:

SUMULA TCU 177: A definicdo precisa e suficiente do obijeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da

licitagao, constituindo, na hipotese particular da licitagao para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais 4 definigdo do objeto do
pregao.

Em igual sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo possui orientagdo reiterada no

sentido de que a especificagdo técnica ndo pode se transformar em mecanismo indireto de selegdo prévia

de fornecedores, in verbis:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL, PREGAO PRESENCIAL, REGISTRO DE
PRECOS. AQUISIGAOPARCELADA DE KITS ESCOLARES. EXIGENCIA DE
LAUDOS EXTRAORDINARIOS AO ALCANCE DA(}ERTIFICAC@O COMPULSORIA
PELO INMETRO. POSSIBILIDADE, PRAZO EXIGUO A APRESENTACAODOS
ENSAIOS TECNICOS. RESTRICAO A ORIGEM RECICLADA DO COMPONENTE
PLASTICO.EXCESSIVA ESPECIFICAGAO DO OBJETO. RETIFICAGOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL DAREPRESENTACAQ (.. 3.
Sobretudo em razdo do julgamento das propostas pelo critério do menor prego por
lote, minlicias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias cerceiam o ingresso de
maltiplos proponentes, em violagao ao disposto no artigo 3°, inciso |I, da Lei Federal
n® 10,520/02 reclamando a elis@o de propriedades singulares que conflitem com as
diretrizes do ar%go7®, §5°, da Lei Federal n® 8.666/93, (...) (TC-005865.989.21-4 —
Sessdo Plenaria de 07/04/2021, relator: Conselheiro EdgardCamargo Rodrigues)

EXAME PREVIO DE EDITAL PREGAO PRESENCIAL. SERVICOS
DEGERENCIAMENTO DE MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DE
VEICULOS AUTOMOTIVOS, OPERACAQ DE SISTEMA INFORMATIZADO POR
MEIO DE CARTOES MAGNETICOS COM CHIP INTEGRADO, EXCESSIVA
ESPECIFICACAO Do OBJETO.RETIFICAGOES DETERMINADAS.,
PROCEDENCIA. (.). (TC- 015132.989.21-1 - Sessdo Plenaria de 04/08/2021,
relatoria; Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

Importa destacar que o excesso de detalhamento técnico ndo apenas restringe o universo de

participantes, como também compromete a eficiéncia econdmica da contratagdo, na medida em que

reduz a concorréncia e tende a elevar artificialmente os pregos ofertados. Ademais, especificacdes rigidas

e desnecessarias limitam a inovagdo, desconsideram solucdes técnicas equivalentes e impedem que o

mercado apresente alternativas capazes de atender ao interesse publico com igual ou maior eficiéncia.

Assim, a titulo de exemplo, verifica-se excesso de especificacdo quanto de todos os itens do edital, pois

preveem MEDIDAS EXATAS sem qualquer margem de variacdo. Tal ocorréncia, além de representar

especificagdo excessiva, também contraria a jurisprudéncia do TCE-SP que determina que haja uma

margem de variagao, vejamos:
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EXAME PREVIO DE EDITAL, LICITAGAO, PREGAO ELETRONICO, REGISTRO DE
PRECOS. AQUISIGAO DE MOBILIARIO. ESPECIFICAGOES EXCESSIVAS, SEM

MARGEM DE ACEITABILIDADE. EXIGENCIA ABUSIVA DE LAUDOS E
CERTIFICAGOES DOS PRODUTOS. INDEVIDA IMPOSICAO DE DECLARAGAO
DO FABRICANTE. PROCEDENCI A PARCIAL. (TC-022707/989/22-4., Conselheiro
DIMAS RAMALHO, 01/12/2023) (g.n.)

é excessiva a especificagdo dos produtos a serem cotados, assim como os valores
nutricionais especificos, sem nenhuma margem de variagdo, o que acarreta
prejuizo & competigdo, (TC- 011176 989,24-2, Antonio Roque Citadini, 12/06/2024)

(g.n)

Diante disso, a manutencdo de especificagdes técnicas excessivas e sem margem de aceitabilidade
contraria a legislacdo vigente, o entendimento consolidado dos 6rgdos de controle e os principios que
regem as licitagdes publicas, impondo-se a revisdo do edital para readequacdo das exigéncias a

parametros objetivos, razoaveis e compativeis com a ampla competitividade.

3. Da Vedacao de Participacdo de Empresas Reunidas em Consdrcio

O item 3.6.2. do edital determina que sera vedado a participagdo de empresas reunidas em consorcio,
todavia, a legislacdo que rege as contratacOes publicas adota, como regra, a admissibilidade da
participacdao de empresas reunidas em consorcio, admitindo-se a vedacao apenas em carater
excepcional e desde que devidamente motivada, com fundamento técnico idoneo e compativel com a
natureza do objeto a ser contratado, in verbis:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatdrio, pessoa juridica podera

participar de licitagdo em consoércio, observadas as seguintes normas: (...)

Nessas condigcdes, a manutencao da clausula tal como redigida revela-se incompativel com a Lei Federal
n° 14.133/2021 e com o entendimento consolidado dos 6rgaos de controle, razao pela qual se mostra

necessaria sua imediata adequacao.

Embora o instrumento convocatdrio afirme que o levantamento de mercado teria demonstrado a
capacidade de empresas individuais executarem integralmente do objeto, tal assertiva ndo é
acompanhada de dados objetivos, estudos técnicos ou elementos concretos que a

sustentem.

Ademais, a admissibilidade da participagdo de empresas reunidas em consércio ndo visa somente a
habilitacdo técnica, mas também para “efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatorio dos
valores de cada consorciado”.

Nesse sentido, a orientagdo dessa Corte é firme no sentido de que, diante de contratos que concentram
elevado numero de obrigacOes e mdltiplas frentes de execucdo, a possibilidade de participacdo em
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consorcio e a propria subcontratacao configuram medidas prudenciais, aptas a ampliar a

competitividade, mitigar riscos operacionais e favorecer a execugdo contratual, /in verbis:

“(...) Ndo obstante, em que pese permitida a terceirizagdo do processamento dos
residucs, o Edital expressamente veda a parlicipacdo de empresas reunidas em
consorcio (ltem 2.5.9[3]), o0 que, & ilegal, como apontado pela empresa Ecosystem
(TC-021258 989,24-3), por nado terem sido expostos os motivos da escolha feita (...)"
(TC-21258/989/24/3 e TC-21421/989/24/5, Conselhein ANTONIO ROQUE
CITADIN/, Pleno, sesséo de 04/12/2024) (g.n.)

(...) A jungdc da pintura de meic-fio e servicos correlatos com as atividades de
limpeza urbana em um mesmo procedimento licitatorio somente seria admissivel na
hipotese de o edital admitir a participagdo de empresas reunidas em de consdrcio, a
possibilidade de subcontratacdo ou a decomposicdo do objeto em lofes.(...)" (TC-
23907/989/24/8 e outros, Conselheiro DIMAS RAMALHO, Pleno, sesséo de
26/02/2025) (g.n.)

Ementa: Edital de Licitagdo, Tratamento e destinagao final de residuos sépticos,
Vedagdes a subcontratacao e 3 participacdo de empresa reunidas em consorcio.
Individualizagdo dos servigos. Regularidade Fiscal. A despeito do reconhecimento da
viabilidade da contratacdo integrada do fratamento de diferentes espécies de
residuos, que demandam métodos distintos e especificos, assim como da destinagao
final dos mesmos, a vedagdo da subcontratagdo, em conjunto o impedimento da
participagao de empresas consorciadas, denota indevido obstaculo a competitividade
do certame, (TC-18317/989/18/4, Conselheiro ROBSON MARINHO, sessao de
03/10/2018, Pleno) (g.n.)

Dessa forma, a vedagdo a participacdo de empresas consorciadas, tal como prevista no edital, mostra-
se indevida e desprovida de motivagdo técnica idonea.

ImpOe-se, assim, a revisdo da clausula restritiva, a fim de assegurar a observancia da legislacao vigente
e dos principios da competitividade, da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa.

4. Do Prazo Exiguo para Entrega das Amostras
O instrumento convocatdrio exige que o licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar devera
apresentar amostra mais catalogo, no impossivel PRAZO LIMITE DE 10 (DEZ) DIAS CORRIDOS.

Como se passa a demonstrar, no entanto, o prazo de 10 (dez) dias corridos para apresentacdao das

amostras, é flagrantemente insuficiente.

Conforme o posicionamento do Ministério Publico de contas dessa Col. Corte de Contas Bandeirante,
"somente € possivel exigir a apresentacdo de amostras do licitante provisoriamente classificado em

primeiro lugar, mediante a garantia de prazo razodvel para tanto:

Esse é, alids, o entendimento pacifico desse Eg. Tribunal, consoante decisdes abaixo:
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A queixa alusiva a exiguidade do prazo para entrega das amostras [7 dias] também é procedente,
pois embora requisitados exemplares sem personalizagdo, parte deles devera ser apresentada em
conjunto com “laudos do tecido principal emitidos por laboratdrio de analise téxtil acreditado pelo
Inmetro”, exigéncia que impde a necessidade de ampliacdo do prazo de apresentacdo das amostras,
a fim de que esta diligéncia ndo se torne fator de desestimulo a participagdo ou de direcionamento
da disputa as empresas previamente detentoras dos laudos requisitados. Sendo assim, a
Municipalidade devera retificar o Edital, dirigindo tal exigéncia apenas ao proponente vencedor,
concedendo-lhe prazo razodvel para a apresentagdo, considerando o tempo necessario para a
confeccdo das amostras e obtengdo da documentagdo técnica pertinente. (TC-22159/989/19/3,
TRIBUNAL PLENO, Dimas Ramalho, 27/11/2019). .

EXAME PREVIO DE EDITAL ESPECIFICAC@ES EXCESSIVAS E INJUSTIFICADAS DO OBJETO. PRAZO
PARA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS. EXIGUIDADE. EXIGENCIA DE PRODUTOS DE FABRICACAO
NACIONAL. ILEGALIDADE. ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. REAVALI/AACAO.
CONSIDERAGAO DO CONTEXTO DE PANDEMIA. PROCEDENCIA. [...] a exiguidade do prazo para
apresentacdo das amostras e obtencdo da documentacdo técnica pertinente, conforme, alids,
reconhecido pela prépria Municipalidade, que aceitou aprazar respectivo termo de 10 (dez) para 14
(quatorze) dias. (TC-25683/989/20/6, TRIBUNAL PLENO, Valdenir Antonio Polizeli, 03/02/2019)
EXAMES PREVIOS DE EDITAL. PRAZOS PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS E DE ENTREGA DOS
PRODUTOS DEVEM SER SUFICIENTES E RAZOAVEIS. AGRUPAMENTO DE ITENS DE NATUREZA
DIVERSA (PECAS DE VESTUARIO E CALCADOS) RESTRINGE A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
PENALIDADES

DEVEM SER APLICADAS APENAS SOBRE PARCELA INADIMPLIDA DO CONTRATO. PROCEDENCIA DAS
IMPUGNAGCOES. (..) O prazo para a apresentacio das amostras, de fato, mostra-se exiguo, a luz da
jurisprudéncia desta Casa. Tanto que a propria Municipalidade se comprometeu a altera-lo para 10
dias

Uteis, tornando a matéria incontroversa. (TCESP. TC 2007.989.18-9 5447.989.18-7.

EXAMES PREVIOS DE EDITAL. CONSELHEIRA Relatora CRISTIANA DE CASTRO MORAES. TRIBUNAL
PLENO. SESSAO: 28/03/18)

(gm)

Outrossim, considerando que o tempo necessario a obtencdo de todos os documentos técnicos exigidos,
bem como a logistica, tendo em vista a complexidade do objeto, torna-se a exigéncia de entrega de

amostra dos produtos no periodo de apenas dez dias corridos, irrazoavel, e evidencia o conddo de tolher

a participacdo de empresas cuja sede/estoque sejam afastados do Municipio e ndo possuam tamanha

capacidade em mobilizagdo em curtissimo lapso temporal.

Nesse sentido, de rigor a reforma do subitem 8.6. do Termo de Referéncia editalicio, para que
estenda o prazo para apresentacao das amostras em prazo razoavel em consonancia aos

principios licitatdrios.

IV - CONCLUSAO E PEDIDOS
Ante o exposto, tendo em vista as irregularidades detectadas que comprometem a lisura deste
procedimento, especialmente por afrontarem a isonomia, o julgamento objetivo, a seguranga e a ampla

concorréncia, requer seja julgada PROCEDENTE a presente impugnagdo, determinando-se a retificagdo
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do Edital nos exatos termos propostos no petitério. Em sequéncia, pugna pela republicacdo do Edital e
reabertura dos prazos legais.

[...]

E o breve relatério. Passamos a andlise.

Observa-se que a razao de irresignacao trazida na peticdo protocolizada por JESSICA ALVES DA SILVA
BATISTA concentra-se em exigéncias correlatas as Certificacdes e Laudos; especificagdes dos itens;

vedagdo de participacdo de empresas reunidas em consorcio; e prazo para entrega das amostras.

Deste modo, considerando que o tema possui um carater estritamente técnico, submetemos os autos a
apreciacdo do Setor Requisitante, que se manifestou conforme despacho entranhado a peca #163.

Vejamos:

Considerando o pedido de impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n.? 004/2026, impetrado
pela Senhora Jéssica Alves da Silva Batista, pessoa fisica devidamente inscrita no CPF sob n.°
360.479.868-03, tecemos, a seguir, nossa resposta, de acordo com o ponderado, com base nas
questdes abordadas.

Destacamos que nossa andlise se baseard em questdes materiais e técnicas, deixando as

disposicdes de natureza instrumental e processual a cargo da Agente de Contratagdo.

Questionamentos enviados pela empresa supracitada:

1. Das Exigéncias Excessivas
Resposta:

10.6.2 - Para os equipamentos esportivos de academia popular e academia calisténica, o
licitante adjudicatario devera apresentar o:

e ABNT NBR 16779:2019 - Laudo de Ergonomia e Biomecanica de aparelhos de
academia de ginastica de uso outdoor (ar livre), devidamente assinados pelos
Profissionais da Biomecanica, Engenheiro Mecanico e por profissional da saude,
Fisioterapia ou Educacéo Fisica;

« ABNT NBR 17088 — Resisténcia a corrosdo por exposicdo em camara de névoa salina
no ago inox contra intempéries e agressividade do tempo, com no minimo 3000 horas de
exposi¢ao;

e ABNT NBR ISO 6892-1:2018 e Norma Técnica ASTM 370:2020 - Ensaio, laudo ou
teste de resisténcia a tracdo e arrancamento em tubo ag¢o inox, com resultados minimos
de 20.000 kgf (Teste de resisténcia dos aparelhos e qualidade da solda e tratamento
anticorrosivo);

 ABNT NBR 8095:2015 - Ensaio, laudo ou teste de corrosdo no ago inox contra
umidade, com no minimo 2000 horas de exposi¢ao;

e ABNT NBR 8096:1983 -~ Ensaio, laudo ou teste de corrosdo no aco inox contra
poluentes, com no minimo 2000 horas de exposi¢édo.

Questionamento em destaque pela impugnante
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Quanto a alegagdo da impugnante aos pontos destacados acima, respondemos:

ABNT NBR 16779:2019 e suas respectivas atualizagdes

Quanto a esta norma sera mantida a exigéncia dela, porém deverd ser apresentado Laudo de

conformidade de segurancga estrutural, emitidos por laboratdrios ou organismos acreditados.

ABNT NBR 17088 |

Quanto a esta norma sera mantida a exigéncia dela, porém devera ser apresentado Laudo de resisténcia
a corrosao por exposigdo em camara de névoa salina neutra, com no minimo 2500 horas de exposicdo,

emitidos por laboratérios ou organismos acreditados.

ABNT NBR 6892-1:2018 e suas respectivas atualizacbes e Norma Técnica ASTM 370:2020 |

Quanto a esta norma sera mantida a exigéncia dela, porém devera ser apresentado ensaio, laudo ou
teste de resisténcia a tracao e arrancamento em tubo ago inox, com resultados minimos de 10.000 kgf,

emitidos por laboratdrios ou organismos acreditados.

ABNT NBR 8095:2015 e 8096:1983 e suas respectivas atualizacdes |

As horas de testes, exemplo 2000 horas (NBR 8095:2015 e 8096:1983 e suas respectivas atualizagoes)
€ uma representatividade numeérica estimada, pois os equipamentos deverao ter garantia minima de 12
meses ou 8.760 horas, portanto o teste solicitado estaria dentro de uma estimativa de qualidade minima
exigida de exposicao sob a umidade e poluicdo para atender a qualidade requerida dos materiais que

compde os equipamentos. Emitidos por laboratérios ou organismos acreditados.

2. Especificacdao Excessiva Dos Itens
Resposta:
Ndo procede a alegacdo da impugnante de que as especificacdes técnicas constantes no Termo de

Referéncia seriam excessivas ou restritivas a competitividade.

Isso porque os equipamentos de academia ao ar livre constituem equipamentos de uso coletivo,
instalados permanentemente em espacos escolar e destinado a utilizagdo por alunos, o que exige a

observancia de rigorosos critérios de seguranca, ergonomia, resisténcia estrutural e durabilidade.

Nesse sentido, mostra-se necessario que o objeto seja descrito de forma minuciosa, com a indicacao de

materiais, dimensOes, tratamentos anticorrosivos e demais caracteristicas técnicas, justamente para

garantir:
> a seguranga dos usuarios;
> a qualidade e resisténcia dos equipamentos;
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> a durabilidade dos materiais, considerando a exposigdo continua as intempéries;
> a adequagdo dos equipamentos ao uso publico.

Além disso, cumpre destacar que tais equipamentos ndo se caracterizam como produtos padronizados
de prateleira, sendo usualmente fabricados ou adaptados conforme as especificacdes técnicas
previamente estabelecidas pelo 6rgdo contratante, de acordo com as necessidades especificas do

ambiente onde serdo instalados.

Também ndo procede a alegacdo de que a definicdo de medidas e dimensGes especificas configuraria
restricdo a competitividade. A definicdo de parametros dimensionais claros é necessaria para garantir a
padronizagdao dos equipamentos a serem adquiridos, especialmente considerando que estes serdao
instalados em diversas unidades escolares da rede publica e devem apresentar uniformidade funcional,
estrutural e estética.

Ademais, a especificacdo detalhada do objeto assegura tratamento isondmico entre os licitantes, uma
vez que estabelece critérios objetivos e uniformes que servirdo de referéncia comum para a elaboragdo

das propostas, evitando interpretacoes divergentes acerca das caracteristicas do produto a ser fornecido.

Assim, a definicdo de dimensGes e demais caracteristicas técnicas ndo configura direcionamento, mas
sim medida necessaria para garantir a padronizacdo dos equipamentos, a seguranca dos usuarios e a
qualidade do objeto a ser contratado, além de assegurar igualdade de condigGes entre os licitantes.

Dessa forma, as especificagbes constantes no Termo de Referéncia encontram-se devidamente
justificadas e nao configuram restricao indevida a competitividade, estando em consonancia com os
principios da isonomia, eficiéncia, seguranca e selegcdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n°
14.133/2021.

3. Da Vedacao de Participacdo de Empresas Reunidas em Consorcio
Resposta:
Também ndo procede a alegacdo da impugnante quanto a vedacdo a participacdo de empresas reunidas

em consorcio.
Conforme disposto no 4.6 do edital, a ndo admissao de participacdo em consorcio decorre da natureza

do objeto da contratacdo, o qual ndo apresenta grau de complexidade técnica ou dimensao que justifique

a necessidade de reunidao de empresas para sua execugao.

10
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4.6 - Da participagao de empresas em consdrcio

46.1 - Considerando o art. 27, inciso VI, do Decreto Estadual n.® 5.352-R/2023 e os
principios previstos no art. 15, da Lei Federal n.” 14.133/2021, decidiu-se pela vedacao de
empresas constituidas sob forma de consorcio. Tal vedacao justifica-se em razéo de a
aquisicao ndo apresentar alta complexidade.

46.2 - O objeto licitado consiste no fornecimento e instalagdo de equipamentos de
Academias Populares e Calisténicas, configurando item padronizado, de baixa
complexidade técnica e econdmica, amplamente disponivel no mercado e plenamente
executavel por empresas individualmente, sem necessidade de somatorio de capacidades
técnicas, operacionais ou financeiras.

46.3- A formagio de consorcios ndo se mostra necessaria nem vantajosa para a
Administragao, podendo, ao contrario, dificultar a gestao contratual, a responsabilizagao
dos fornecedores, a rastreabilidade do fornecimento, a uniformidade do produto e a gestao
de garantias, sem ganho efetivo de competitividade ou economicidade.

Pagina 33 do Edital 006/2026

Ressalta-se que o objeto licitado refere-se ao fornecimento de equipamentos de academia ao ar livre,
cuja fabricacdo e fornecimento sdao amplamente realizados por empresas especializadas que atuam
individualmente no mercado, ndo havendo necessidade técnica ou operacional que demande a formacao

de consorcios para a adequada execugdo contratual.

Assim, a vedagdo a participagdo de consorcios foi estabelecida com o objetivo de preservar a eficiéncia
do procedimento licitatorio, simplificar a gestao e a execucdo contratual, bem como evitar potenciais
dificuldades na responsabilizacao contratual, considerando tratar-se de contratacdo de objeto comum,

de baixa complexidade e plenamente executavel por empresas individualmente constituidas.

Cumpre destacar que a Lei n® 14.133/2021 admite a participacao em consorcio, porém nao a estabelece
como obrigatdria, cabendo a Administracdao, mediante justificativa, avaliar a conveniéncia de sua

admissdo ou vedagdo, conforme as caracteristicas do objeto licitado.

Dessa forma, considerando que a restrigao encontra-se devidamente justificada no Termo de Referéncia,
ndo se verifica qualquer ilegalidade ou afronta aos principios que regem as contratagGes publicas.

4. Do Prazo Exiguo para Entrega das Amostras
Resposta:
N3o procede a alegacao da impugnante de que o prazo estabelecido de 10 (dez) dias corridos para

apresentacao das amostras, é flagrantemente insuficiente.

Conforme disposto no item 4.3.3. do Edital, o prazo previsto encontra-se devidamente justificado e
estabelecido de forma razoavel, considerando as caracteristicas do objeto licitado e a necessidade de
verificacdo prévia da conformidade dos produtos ofertados com as especificagGes técnicas constantes
no Termo de Referéncia.

11
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4.3.3 - As amostras poderio ser entregues de segunda a sexta-feira, no horario das 9h as
11h e das 14h as 16h, no almoxarifado da SEDU, Centro de Distribuicao e Logistica
{CDLOG SEDU) - Rodovia Governador Mario Covas, S/N, KM 9,5 - entre os bairros Canaa
e Primavera, Viana - ES - CEP:; 29.135-160; ou no Almoxarifado da Sedu, localizado a Av.
César Hilal, n.” 1.111, Santa Lucia, Vitdria - ES, CEP: 29.300-240, no prazo limite de 10
(dez) dias corridos, sendo que a empresa assume total responsabilidade pelo envio e por

eventual atraso na entrega. Pégina 30 do Edital 005,’2026

A exigéncia de apresentacdo de amostras tem como finalidade assegurar que os equipamentos ofertados
atendam integralmente aos requisitos de qualidade, seguranca e especificagGes técnicas exigidas pela
Administracdo, especialmente por se tratar de equipamentos destinados ao uso coletivo em ambiente
escolar, os quais devem atender rigorosos critérios de seguranca e durabilidade.

Destaca-se ainda que a apresentacdao de amostras constitui procedimento comum em contratagdes dessa
natureza, sendo instrumento essencial para permitir a analise técnica do produto antes da formalizacao
da contratagdo, garantindo que o item ofertado corresponda efetivamente as especificacdes previstas
no edital.

O prazo estabelecido no edital ndo se mostra desarrazoado, considerando que as empresas que atuam
nesse segmento normalmente ja possuem estrutura com equipamentos para a producdo e disponibilizar

amostras em prazo compativel com o previsto no instrumento convocatorio.

Ademais, ndo prospera a alegacdo de que o prazo seria inviavel, tendo em vista que o proprio edital

prevé mecanismo de flexibilizacdo do prazo, conforme disposto no item 4.3.10, que estabelece:

4.3.10 - E facultada a prorrogacéo do prazo estabelecido, por igual periodo, a partir de
solicitagdo fundamentada no chat pelo interessado, antes de findar o prazo.

Pagina 31 do Edital 006/2026

Dessa forma, verifica-se que o instrumento convocatdrio possibilita a ampliacdo do prazo inicialmente
previsto, desde que haja solicitacdo devidamente fundamentada por parte do licitante interessado, o que
demonstra que a Administracao adotou medida razoavel e proporcional para evitar qualquer prejuizo a
competitividade do certame.

Assim, conclui-se que o prazo fixado no edital ndo configura restricdo indevida a participacdo de

interessados, encontrando-se em consondncia com os principios da razoabilidade, eficiéncia e interesse
publico, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

12
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Diante do exposto, entendemos que os questionamentos levantados pela impugnante restam
esclarecidos e aqueles que foram devidamente fundamentados serdo revisados.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Subgeréncia de Mobiliario e Equipamento Escolar (SUMOBE) manifesta-se pelo
acolhimento parcial da impugnacao e pela revisdo do Termo de Referéncia, de modo a assegurar maior
adequacao técnica, juridica e mercadoldgica ao objeto licitado, resguardados o interesse publico e a

legalidade do procedimento.

Cabe reforcar que, a andlise da presente insurgéncia visa respeitar o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, por meio do qual o Edital vincula suas exigéncias tanto aos licitantes quanto a Administracao

que o inaugurou.

Neste sentido, considerando que as questGes tecidas possuem teor exclusivamente técnico, pois se
encontram alicercadas em exigéncias previstas por meio do Termo de Referéncia, fundamentada nos
argumentos defendidos, corroboro o posicionamento apresentada pela Area Demandante, eis que
responsavel por elaborar o documento norteador e, assim, resolvo por conhecer a impugnacdo

apresentada por JESSICA ALVES DA SILVA, para, no mérito, julga-la parcialmente procedente.

Destarte, encaminho o feito a V. Senhoria para analise e consideracdes, e, caso de acordo, sugiro que
ratifique a presente decisdo com fins de reformular o instrumento convocatério em razdo dos

apontamentos acolhidos por meio da manifestagdo técnica.

Em, 27 de margo de 2026.

Thaiz O. Martins Charpinel
Agente de Contratagcdo/Pregoeira - SEDU

13
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A Agente de Contratacdo,

Trata-se de impugnacoes apresentadas em face do Pregao Eletronico n°.
006/2026, cujo objeto é o registro de precos visando futura e eventual
aquisicao e instalacao de equipamentos esportivos de academia popular e
academia calisténica destinados as escolas de ensino médio da rede estadual
do Espirito Santo, conforme documentos acostados as pecas #144, #146 e
#149.

Considerando a manifestacao dessa Agente de Contratacao fundamentada nos
esclarecimentos técnicos prestados pelo setor requisitante as pecas #162 a
#164, nos termos da delegacao de competéncia conferida pela Portaria n°
001-R de 02/01/2019, republicada no DIO/ES em 28/01/2019, acolho as
razoes apresentadas e:

- RATIFICO a decisao de peca #176 que julgou pela procedéncia parcial das
alegacoes apresentadas por FELIPE DE MORAES DYTZ, inscrito no CPF sob
o n° 020.466.997-93, decidindo pela reformulagao do instrumento
convocatério em razao dos apontamentos acolhidos;

- RATIFICO a decisdo de peca #177 que julgou pela procedéncia parcial das
alegacdes apresentadas por JESSICA ALVES DA SILVA, CPF n°
360.479.868-03, decidindo pela reformulacdo do instrumento convocatério
em razao dos apontamentos acolhidos;

- RATIFICO a decisdo de peca #178 que julgou pela improcedéncia das
alegacBes apresentadas por JOSE EDUARDO BELLO VISENTIN, CPF n°
250.894.548-09, decidindo pelo indeferimento da impugnacao apresentada;

Diante do exposto encaminho os autos para que seja dado prosseguimento ao
certame, mediante a adogao das providéncias necessarias.

Em, 30/03/2026.

MIRELLA CARLA MENDES CHRIST
Subsecretaria de Estado de Administracdo e Finangas
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