GOVERNO DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESA
Subsecretaria De Estado De Vigilancia Em Saude - SSVS
Nucleo Especial de Servigo de Verificagdo de Obito - NESVO

A Secretaria de Estado da Saude - SESA - Equipe de Pregao
Ref.: Pregao Eletronico n° 166/2026
Objeto: Aquisicdo de Camaras Mortuarias (09 corpos)

ASSUNTO: Subsidios técnicos para resposta a Impugnacao interposta em face
do Edital N° 166/2026.

Trata-se de analise técnica elaborada por este Nucleo Especial de Servigo de
Verificagdo de Obito (NESVO) com o escopo de subsidiar a Equipe de Pregdo
na resposta a impugnagdo apresentada. A seguir, manifestamo-nos
detalhadamente sobre cada um dos pontos questionados pela licitante,
fundamentando técnica e operacionalmente as decisées recomendadas.

I. DA DIVERGENCIA DE QUANTITATIVOS

A impugnante alega haver discrepancia no instrumento convocatério, afirmando
que o texto do edital menciona a aquisi¢do de 03 unidades, enquanto a planilha
indica o quantitativo de 13 unidades, o que supostamente impediria o correto
dimensionamento da proposta.

A alegagdo nao procede. O quantitativo total constante na planilha reflete a
realidade da licitagdo, cujo objeto abrange a aquisicdo de 03 (trés) camaras
mortuarias para atendimento direto do SVO/NESVO, somadas a 10 (dez)
unidades destinadas a outros orgaos participes. Dessa forma, ndo ha
contradicdo ou erro de projeto que prejudique a formulagdo de precos.

A sistematica adotada encontra amparo expresso nos arts. 82 e 86 da Lei n°
14.133/2021, que regulamentam o Sistema de Registro de Precos (SRP). A
consolidagdo de demandas em um unico certame visa justamente garantir
economia de escala e eficiéncia administrativa, permitindo o registro do
quantitativo global (13 unidades). Inexiste qualquer ofensa a clareza do objeto
(art. 6°, XXIlll), sendo descabida a alegag¢ao de impossibilidade de formulagéo de
precos.

Deve-se conhecer do recurso e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO a este tépico,
mantendo integralmente as disposi¢des do Edital.
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Il. DO PRAZO DE ENTREGA

O licitante pleiteia a ampliagao do prazo de entrega, inicialmente fixado em 30
(trinta) dias, sugerindo que o prazo adequado seria de até 120 (cento e vinte)
dias em virtude da complexidade de fabricagdo e instalagcdo técnica dos
equipamentos.

O pleito merece ser acolhido em parte. Reconhecemos, tecnicamente, que as
camaras mortuarias sdo fabricadas sob demanda e exigem adequacdes
estruturais, além de envolverem logistica e transporte especializados. A rigorosa
manutencao do prazo exiguo de 30 dias poderia restringir indevidamente a
competitividade, diminuindo o universo de fornecedores. Por outro lado, ndo é
possivel acatar o prazo excessivo de 120 dias, uma vez que o Servico de
Verificagdo de Obitos desempenha atividade essencial a vigilancia em saude, e
um prazo tdo dilatado comprometeria a operacionalidade, continuidade e
eficiéncia dos servigos publicos. Para equilibrar a necessidade administrativa
imperiosa com as condigcdes reais do mercado fabricante, considera-se técnica
e juridicamente adequado o prazo de 90 dias.

A adequagdo do prazo encontra lastro nos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da competitividade, insculpidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. A alteragao para 90 dias afasta o risco de restricdo indevida a
competicdo (vedada pelo art. 9° inciso |, alinea "a"), assegurando,
simultaneamente, a obtengcdo da proposta mais vantajosa e o atendimento
efetivo a necessidade administrativa (art. 11, incisos | e V).

Deve-se conhecer o recurso e DAR PARCIAL PROVIMENTO, alterando o prazo
de entrega para até 90 (noventa) dias, contados da emissdo da ordem de
fornecimento.

lll. DO PRAZO DE ATENDIMENTO TECNICO (SLA)

A recorrente alega inviabilidade operacional nos prazos de atendimento (SLA)
previstos no edital para acionamento da garantia e sugere a ampliacdo do
atendimento para até 06 (seis) horas, argumentando risco em caso de
acionamentos simultaneos.

O pedido € tecnicamente inviavel e ndo deve prosperar. Os equipamentos
destinam-se ao NESVO/SVO, IML Estadual e DML, que exercem atividades
continuas e ininterruptas ligadas a vigilancia e segurancga sanitaria publica. As
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camaras mortuarias sao infraestruturas criticas; sua indisponibilidade gera risco
real de decomposicao acelerada de corpos, disseminagao de agentes biologicos
e grave impacto a saude publica. O acatamento da proposta da licitante ampliaria
a indisponibilidade do equipamento e o risco sanitario de maneira inaceitavel. A
alegada necessidade de multiplas equipes nao afasta a obrigagao: estruturar a
operagao e gerenciar o dimensionamento da mesma integram o risco do negdcio
do préprio fornecedor, ndo cabendo a Administragdo reduzir exigéncias de um
servigo essencial para se adequar a limitagdes da licitante.

A manutengdo rigorosa do SLA fundamenta-se na Supremacia do Interesse
Publico e no Principio da Continuidade dos Servigos Publicos (art. 5° da Lei n°®
14.133/2021). Ademais, a legislagao € clara ao dispor que as exigéncias devem
ser compativeis com a criticidade e necessidade da Administracéo (art. 40, §1°,
inciso 1lI). Os riscos operacionais da prestacdo do servico sdo de
responsabilidade exclusiva do contratado, conforme a alocagao de riscos
matrizada no edital, em alinhamento com os arts. 92 e 103 da Lei de Licitagdes.

Deve-se conhecer da impugnacido e NEGAR PROVIMENTO a este tépico,
mantendo integralmente as condi¢ges de SLA.

IV. DA MANUTENGAO PREVENTIVA

Aponta suposta auséncia de clareza quanto a responsabilidade pelos custos da
manutencdo preventiva, o que geraria inseguranga juridica e risco de
desequilibrio econémico-financeiro.

A alegacgao carece de fundamento, pois o Edital e o Termo de Referéncia séo
perfeitamente expressos, claros e suficientes. O regramento editalicio
estabelece que a garantia € de 24 meses sem 6nus ao Contratante (item 8.3.4).
Determina também que o suporte abrange a manutencgao corretiva (item 8.3.5)
e, no item 8.3.15, prevé de forma absolutamente expressa a exigéncia de
"manutengao preventiva, quando necessaria".

Ao realizar uma interpretacdo sistémica do edital, evidencia-se que todas as
ag¢oes de manutencgao durante a vigéncia da garantia (incluindo as preventivas)
sdo de exclusiva responsabilidade da contratada. Sendo assim, os custos sao
previsiveis, inerentes ao objeto e devem estar integralmente contemplados na
formulagdo da proposta da licitante, ndo havendo qualquer margem para
desequilibrio econémico-financeiro.
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A questdo dirime-se pelo Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio
(art. 5° da Lei n° 14.133/2021). O edital atendeu plenamente a obrigatoriedade
de planejamento e definicao clara do objeto (arts. 18 e 92).

Sendo uma obrigacao expressa e originaria, o custo da manutencgao preventiva
deve ser absorvido na proposta da licitante. Ndo ha que se falar em desequilibrio
econdmico-financeiro (art. 124), instituto juridico reservado apenas a fatos
imprevisiveis ou supervenientes, o que definitivamente ndo se aplica a uma
exigéncia grafada abertamente no texto editalicio.

Deve-se conhecer do recurso e NEGAR PROVIMENTO a este topico.

V. CONCLUSAO TECNICA

Diante do exposto, a NESVO envia o presente parecer a consideracao da Equipe
de Pregdo, manifestando-se pelo PARCIAL PROVIMENTO do recurso
apresentado, unicamente para retificar o Edital e o Termo de Referéncia fixando
o novo prazo de entrega em até 90 (noventa) dias.

Instrui-se pela manutencao integral e inalterada de todas as demais clausulas,
por estarem plenamente justificadas sob o aspecto técnico, sanitario e
operacional.

Vitdria - ES, 25 de margo de 2026.

ANDRESSA ALVES MARTINS CADETE SALLES
Nucleo Especial De Servigo De Verificagdao De Obito - NESVO
Secretaria De Estado Da Saude - SESA
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