MUNICIPIO DE ITARANA

Estado do Espirito Santo
Poder Executivo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
Art. 18, § 1° 1, da Lein. 14.133/2021

O municipio demanda a contratacao de servicos técnicos especializados para a elaboragao
de projeto executivo de engenharia e/ou arquitetura voltados a infraestrutura publica,
projeto este sendo a elaboragao de projeto executivo de OAE (Obra de Arte Especial) em
concreto armado, dimensdes aproximadas de 10,00m x 25,00m, passarela em ambos os
lados com 1,20 metros, guarda corpo e capacidade para suportar veiculos tipo RE (que
possui reboque, carretas e caminhdes de carga), na Rua Martinho Maximo Scardua, Bairro
Cohab, Itarana/ES, nas coordenadas: 40°52'38.93” W/ 19°52’17.96” S, contemplando o
levantamento planialtimétrico cadastral, estudo hidrolégico, projeto arquitetdénico, projeto
estrutural, projeto geométrico, projeto de drenagem, projeto de acessibilidade e mobilidade,
projeto de sinalizagéo horizontal e vertical, estudos e licenciamento ambiental, memorial
descritivo, planilha orcamentaria completa e ART e/ou RRT de profissional devidamente

habilitado para elaborag&o do respectivo projeto.

A Prefeitura Municipal de Itarana ja possui ensaio geotécnico de sondagem do local de
intervencdo para futura execugao da construcdo da ponte. A producao desse projeto
constitui etapa indispensavel para o adequado planejamento das obras, possibilitando a
definicdo precisa das intervencdes, estimativas de custo, cronogramas fisicos e
financeiros, além de atender as exigéncias legais para futura contratacdo de servicos de

engenharia.

A contratacdo busca atender a crescente demanda por solugdes estruturais no territorio
municipal, tendo em vista o avango de politicas publicas que exigem suporte fisico
adequado, seja para expansao da rede de atendimento a populagdo, seja para
requalificagcdo de espagos publicos ja existentes. Considerando a urgéncia de
determinadas demandas, que impactam diretamente na continuidade da prestacao de
servigos essenciais, a contratagao se torna essencial visto a importancia da elaboracao de
projetos executivos para obras de engenharia. o que acarretaria maiores prazos e custos

operacionais.
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Dessa forma, busca-se assegurar que as préximas etapas de investimentos em
infraestrutura urbana e social do municipio sejam fundamentadas em projetos consistentes,

tempestivos e tecnicamente compativeis com as demandas locais.

2 - ALINHAMENTO ENTRE COMPRA/CONTRATAGAO E PLANEJAMENTO
Art. 18, § 1° Il, da Lei n. 14.133/2021

2.1. A presente demanda nao se encontra expressamente prevista no Plano Plurianual
(PPA) vigente, tampouco no Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2025.
Trata-se, no entanto, de uma necessidade superveniente, identificada a partir de fatores
técnicos apontados pelo Setor de Engenharia e Construgdo Civil da SMTOSU, cuja
urgéncia e relevancia demandam a adocédo de medidas administrativas tempestivas para

viabilizar a contratagao.

2.1.1. Destaca-se que o Municipio possui Plano Plurianual - PPA, portanto, a presente
contratagdo visa atender a demanda “Construcdo de uma ponte que liga a Igreja Batista a
Unidade de Saude da Sede” decorrente deste PPA — Quadriénio 2022/2025.

2.1.2. A contratacao alinha-se aos principios da administracéo publica, notadamente os da
eficiéncia, razoabilidade e interesse publico, além de guardar aderéncia com as politicas

setoriais e com os instrumentos de planejamento estratégico municipal.

2.2. Embora a contratagdo dos servicos de engenharia para estudos, levantamentos e
projetos da futura ponte nao esteja contemplada no PCA do exercicio, a Administragao

considerou os seguintes aspectos de planejamento:
2.1.1. Aspectos Estratégicos:

e Alinhamento com a politica municipal de integracdo urbana e melhoria da

mobilidade entre bairros;

o Antecipacado de estudos técnicos e projetos executivos para reduzir riscos de

atrasos na futura obra;

o Possibilita decisbes fundamentadas sobre alternativas construtivas, tipologias e

solugdes de engenharia adequadas ao territério municipal.

2.1.2. Aspectos Financeiros:
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e Contratagao dimensionada conforme a disponibilidade orgcamentaria do exercicio,

sem comprometer outros planos e prioridades;

e A inclusdo da obra fisica no PCA demandaria recursos significativamente

superiores, que dependem da conclusao dos projetos preliminares;

¢ Permite planejamento financeiro gradual, evitando comprometer o equilibrio fiscal

do municipio.
2.1.3. Aspectos Teécnicos:

¢ Realizagdo de levantamentos topograficos e estudos geotécnicos essenciais para

definicdo de fundagdes, tipo de ponte e capacidade estrutural;

e Avaliagbes de impactos ambientais e de trafego que garantem conformidade com

normas legais e seguranca futura;

e Producdo de projetos executivos detalhados que reduzem riscos de retrabalho,

modificagdes de projeto ou execugao inadequada.

3 - DIRETRIZES DA CONTRATAGAO
Art. 18, § 1° 1ll, da Lei n. 14.133/2021

* Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitacado e
contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

* Decreto Municipal N° 2011, de 15/01/2024, que regulamenta a Lei n°® 14.133 de 01 de
abril de 2021 no &mbito da Administragao Publica Municipal direta, autarquica e fundacional

do Municipio de Itarana/ES.

* A empresa devera preencher todos os requisitos de regularidade juridica, fiscal, técnica
e econdmico-financeira, previstos na Lei n° 14.133/2021 e atender o disposto no inciso
XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.

* Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de

desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
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especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021.

* Normas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas) - Essas normas

servem de base para especificagbes técnicas nos Termos de Referéncia, garantindo

qualidade, seguranga e padronizagdo dos materiais adquiridos:

1.1 Elaboragao de projetos estruturais

> NBR 6118: Projeto de estruturas de concreto — Procedimento.

> NBR 6120: Cargas para o calculo de estruturas de edificagdes.

> NBR 8681: A¢des e segurancga nas estruturas — Procedimento.

> NBR 7187: Projeto e execucgdo de pontes de concreto.

> NBR 9062: Projeto e execucao de estruturas pré-moldadas de concreto.

> NBR 8800: Projeto de estruturas de ago e de estruturas mistas de aco e concreto.

1.2 Elaboragéao de projetos de arquitetura
NBR 13531: Elaboracgéo de projetos de edificacbes — Atividades técnicas.
NBR 13532: Elaboragéo de projetos de edificagbes — Arquitetura.
NBR 6492: Representacdo de projetos de arquitetura (normaliza pranchas, cortes,
elevagbes, simbolos).

> NBR 16636: Elaboragcédo e desenvolvimento de servigos técnicos de arquitetura e
urbanismo.

1.3 Elaboragao de projetos de sinalizagao

> NBR 14644:2001: Sinalizagao horizontal viaria — Procedimento.

> NBR 15486:2007: Sinalizacao viaria — Projeto de sinalizacao vertical.

> DNIT 100/2009 - ES: Sinalizacao horizontal — Especificagao de servico.

> DNIT 101/2009 - ES: Sinalizacao vertical — Especificacido de servico

* Manual de Obras Publicas (MPO) — Ministério da Gestao - Manual técnico federal com

orientagdes para obras e servigos de engenharia, Util para especificar materiais em obras

proprias.

1.4 Elaboracgao de projetos de infraestrutura

> NBR 13133:1994: Execucao de Levantamento Topografico.

> DNIT - Diretrizes basicas para elaborac¢ao de estudos e projetos rodoviarios/2006:
Projetos Rodoviarios

1.5 Estudos Ambientais e Licenciamento Ambiental
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> Decreto n° 1.692/2022: Regulamenta o Licenciamento Ambiental das Atividades
Potencial ou Efetivamente Poluidoras e/ou Degradadoras de Impacto Local no
Territério do Municipio de Itarana/ES.

> Resolugao CONAMA n° 001/1986 e seus complementos: Dispde sobre critérios
basicos para o EIA e define o conteudo minimo do RIMA.

* Normas de Seguranga, Sustentabilidade e Acessibilidade:

3.1 Seguranga

> NR-18 (Norma Regulamentadora do MTE): Condi¢cdes e meio ambiente de trabalho
na industria da construgao.

> NBR 9077: Saidas de emergéncia em edificios.

> NBR 5419: Protecéo contra descargas atmosféricas.

3.2 Acessibilidade

> NBR 9050: Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos.

3.3 Sustentabilidade

> ABNT NBR ISO 14001: Sistemas de gestdo ambiental.

> Diretrizes do Plano Nacional de Contratagdes Sustentaveis: Prioriza materiais

reciclaveis, reaproveitaveis ou com menor impacto ambiental.

* Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — LC 101/2000): Exige dotacdo orcamentaria e
compatibilidade com PPA/LDO/LOA.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Art. 18, § 1° 1V, da Lei n. 14.133/2021

4.1. A estimativa das quantidades de servicos foi realizada com base na area de
intervencao e nas caracteristicas especificas da futura ponte, considerando as melhores
praticas de engenharia e as normas técnicas aplicaveis. A estimativa detalhada das

quantidades esta apresentada na planilha abaixo.
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ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE

Projeto Arquiteténico;
2. Projeto Estrutural (inclusive fundagao) de
Ponte com levantamento dos quantitativos
de aco, forma e concreto;
Projeto Geométrico
Projeto de Drenagem;
Projeto de Acessibilidade e Mobilidade;
Projeto de Sinalizagao Viaria Vertical e

o g bk w

Horizontal;

7. Projeto de lluminacgao Publica;

8. Estudo Hidrolégico;

9. Levantamento Topografico Cadastral;

01 10. Memoriais Descritivos; Servigo 01,00

11. Planilha Orgamentaria com indicagado de
data-base, encargos sociais e BDI;

12. Cotacdo de mercado quando necessario;

13. Detalhamento do BDI adotado;

14. Detalhamento dos Encargos Sociais;

15. Cronograma fisico-financeiro;

16. Memoria de Calculo;

17. Curva ABC;

18. Estudos de Impacto Ambiental (EIA e
RIMA);

19. Licenciamento Ambiental.

Todos os projetos, documentos e planilha orcamentaria devem possuir suas respectivas

ART’s e/ou RRT’s por profissional(is) devidamente habilitado(s).

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Art. 18, § 1° V, da Lei n. 14.133/2021

5.1. O levantamento de mercado para a contratagdo de servigos técnicos especializados
em engenharia e arquitetura para elaboracdo de projetos, como é o objeto desta

contratacdo, demonstra diversas modalidades de contratacdo. Esse levantamento é
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essencial para que a prefeitura possa tomar decisbes embasadas, garantindo

transparéncia, eficiéncia e o melhor uso dos recursos publicos.

CONTRATAGAO: Elaboracdo de projeto executivo de OAE (Obra de Arte Especial) em
concreto armado, dimensbes aproximadas de 10,00m x 25,00m, passarela em ambos os
lados com 1,20 metros, guarda corpo e capacidade para suportar veiculos tipo RE (que
possui reboque, carretas e caminhdes de carga), na Rua Martinho Maximo Scardua, Bairro
Cohab, Itarana/ES, nas coordenadas: 40°52°38.93” W/ 19°52’17.96” S.

PESQUISA DE MERCADO

Situacao 1

Sistema de Registro de Preg¢os (SRP): Nos municipios, ha uma demanda constante e
descentralizada por solugdes técnicas voltadas a infraestrutura urbana, muitas vezes de
carater imprevisivel. A Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servigos Urbanos
(SMTOSU), por exemplo, atua diretamente na manutencéo viaria, construcdo de pragas,
reformas de prédios publicos e intervengdes emergenciais para contencao de encostas e
estabilizacao de areas de risco. Portanto, necessita-se de projetos especificos para atender
demandas estruturais em escolas, unidades de saude e prédios administrativos, e também,
projetos de infraestruturas fundamentais para a prevencao de desastres, especialmente
diante dos eventos extremos provocados pelas mudangas climaticas, garantindo
segurancga e resiliéncia as areas urbanas, evidenciando a necessidade de contratagao de

servigcos especializados para a elaboracao de projetos de contencgao e edificagdes.

Aplicagao:
Nesse contexto, o sistema de registro de precos para elaboragdo de projetos permite
centralizar o planejamento e padronizar as especificagdes técnicas, ficando a execugao a

cargo exclusivo da Secretaria Municipal de Obras, conforme suas demandas especificas.

Vinculo com politicas publicas:

e Aderéncia aos principios da eficiéncia e da economicidade.

e Atendimento a diretrizes de planejamento e transparéncia, exigidas pelo art. 11 da Lei
14.133/2021.

Pag. 14
004416/2025



Pag. 15
004416/2025

MUNICIPIO DE ITARANA

Estado do Espirito Santo
Poder Executivo

Base legal:
e Art. 86 da Lei 14.133/2021.

Situacao 2

Licitacao através de Pregao ou Concorréncia: O mercado de servi¢os de elaboragao de
projetos € composto por empresas com especializagdes distintas, como estruturas,
fundacgdes, contengdes, arquitetura e instalagdes prediais. A realizagao de licitagao prépria,

amplia a competitividade e assegura a pluralidade de prestadores especializados.

Aplicagao:
Essa solugao é util especialmente em contratos mais robustos, em que a Prefeitura deseja

adquirir um objeto em maior volume e com controle mais rigido de elaboragao.

Vinculo com politicas publicas:

e Estimulo ao desenvolvimento local com a participacdo de empresas especializadas.

o Melhoria da efetividade nas compras publicas.

e Alinhamento ao Estatuto das MPEs (Lei Complementar n°® 123/2006), promovendo

acesso igualitario ao mercado publico.

Base legal:
e Art. 06 da Lei 14.133/2021.
e Manual de Compras Publicas — SEGES/ME.

Situacao 3

Aquisigoes Diretas por Dispensa de Licitagao (valor ou emergéncia): Em diversas
situacoes, as secretarias municipais enfrentam demandas pontuais e imediatas — como a
quebra de uma caixa d’agua em escola, infiltracbes severas em postos de saude ou danos
estruturais provocados por chuvas intensas. Nesses casos, a dispensa por valor (até R$
125.451,15, para de obras e servicos de engenharia, conforme art. 75, |, da Lei
14.133/2021 e Decreto n°® 12.343/2024) pode ser utilizada com respaldo legal.

Aplicacao:
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Ideal para resolver situagdes de manutengao corretiva imediata, quando nao é possivel
aguardar tramites licitatérios formais. Também pode complementar os modelos anteriores

para casos excepcionais.

Vinculo com politicas publicas:
e Garantia da continuidade dos servicos publicos essenciais.
e Cumprimento do dever constitucional de eficiéncia administrativa (art. 37 da CF/88).

o Evita agravamento de danos a infraestrutura publica ou a seguranga dos usuarios.

Base legal:
e Art. 75, incisos | e VIl da Lei 14.133/2021.
e Acérdao TCU 1.214/2013 — critérios para uso fundamentado da dispensa.

e Manual de Boas Praticas da CGU — controle e justificativa em dispensas.

QUADRO ANALISE GERAL

DECISAO: 3. Solugdo Selecionada: Aquisi¢cdo Direta por Dispensa de Licitagdo

(valor)

Apos anadlise técnica das alternativas disponiveis no mercado e considerando a realidade
organizacional da Administragdo Municipal, foi escolhida como solugao mais vantajosa a
contratagdo por meio de Aquisig¢ao Direta por Dispensa de Licitagao (valor), nos termos do
art. 86 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021.

A Dispensa de Licitacdo por valor possibilita a contratagao direta para a elaboracédo de
projetos, permitindo atender de forma célere e eficiente a demanda da Secretaria,
assegurando simplificagdo processual, reducao de custos administrativos e observancia
aos limites legais previstos, garantindo a economicidade e a continuidade dos servigos

publicos.

A Dispensa de Licitagao por valor atende de forma especialmente estratégica a Secretaria
Municipal de Transporte, Obras e Servigos Urbanos (SMTOSU), principal executora de

obras e elaboragado de projetos, mas também beneficia outras secretarias, como a de
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Saude, que dependem de acessos seguros e adequados para a prestagéo eficiente dos

servigos publicos.

X Solugio 2 - Licitagdo através de Pregdo ou Concorréncia
e« Vantagens:
Amplia a competitividade e assegura a contratacdo de empresa que possui experiéncia
na elaboracdo de projetos semelhante ao objeto.
o Desvantagens:
o Demanda consideravel tempo para elaboragcdo do edital, processamento do
certame e homologacgao.
¢ Motivo do Descarte:

Nao compativel com os prazos e urgéncias das demandas.

X Solugao 1 - Sistema de Registro de Pregos (SRP)
o Vantagens:
Englobar as demandas totais de projetos em um unico processo licitatério.
o Desvantagens:
o Projetos de engenharia variam muito em complexidade, podendo ndo se
adequar bem ao modelo padronizado do SRP.
o Limitar a elaboragéo de projetos muito singulares ou inovadores.
¢ Motivo do Descarte:
A adocgédo de ata de registro de pregos ndo se mostra adequada para a contratacdo de
projetos de engenharia, uma vez que tais servicos demandam especificagdes técnicas
individualizadas e solugdes personalizadas. Esse modelo s6 seria justificavel em situagdes
muito pontuais, ndo atendendo a regularidade, a complexidade e a abrangéncia inerentes

a elaboragao de projetos de infraestrutura.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR
Art. 18, § 1° VI, da Lein. 14.133/2021

A estimativa de valor baseia-se nos pregos praticados pelas empresas especializadas no
estado do Espirito Santo. Para os itens pretendidos, os valores registrados sdo os

seguintes:
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Item Especificagdo Empresa Quant. Unit. Valor
Geograph
Topografia e
Empreendimentos
LTDA 01,00 | R$ 112.500,00 | R$ 112.500,00
. . . CNPJ:
1. Projeto Arquitetdnico; 07.939.965/0001-
2. Projeto Estrutural (inclusive 93
fundacéo) de Ponte com levantamento
dos quantitativos de ago, forma e
concreto; MM Consultoria e
3. Projeto Geométrico Projetos LTDA
4. Projeto de Drenagem; CNPJ: 01,00 | R$ 114.000,00 | R$ 114.000,00
5. Projeto de Acessibilidade e 44.968.679/0001-
Mobilidade; 82
6. Projeto de Sinalizagéo Viaria
Vertical e Horizontal;
7. Projeto de lluminagao Publica;
8. Estudo Hidrologico; América Latina
9. Levantamento Topogréafico Engenharia LTDA
o1 | Cadastral; . g CNPJ: 01,00 | R$119.000,00 | R$ 119.000,00
10. Memoriais Descritivos; 10.568.340/0001-
1. Planilha Orgamentaria com 77
indicacéo de data-base, encargos sociais
e BDJ;
12. Cotagao de mercado quando
necessario; .
13. Detalhamento do BDI adotado; E.D.O Topografia e
14. Detalhamento dos Encargos Geodesia LTDA
Sociais; CNPJ: 01,00 | R$ 125.500,00 | R$ 125.500,00
15. Cronograma fisico-financeiro; 28.319.702/0001-
16. Memodria de Calculo; 51
17. Curva ABC;
18. Estudos de Impacto Ambiental
(EIA e RIMA);
19. Licenciamento Ambiental. Miranda
Engenharia LTDA
CNPJ: 01,00 | R$ 136.000,00 | R$ 136.000,00
22.153.445/0001-
44

A quantidade estimada a ser adquirida sdo os servigos citados acima, resultando no valor

médio estimado de R$ 121.400,00 (cento e vinte e um mil e quatrocentos reais).

7 - DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
Art. 18, § 1° VI, da Lei n. 14.133/2021

A presente contratagdo tem como objetivo a contratacédo de servigos especializados para
a elaboragcdo de projetos executivos de engenharia, importantes e necessarios para a
futura construcdo da ponte de concreto no Bairro Cohab, de interesse da Prefeitura
Municipal de Itarana. A contratagdo permitira de projetos executivos completos, com todos
os elementos técnicos necessarios a futura execucao da obra de construgdo da ponte de

concreto, acarretando na melhoria logistica e no trafego do municipio.

Os servigos a serem contratados abrangem todas as etapas necessarias a elaboragao de
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projetos prontos para execugdo, incluindo estudos preliminares, levantamentos
topograficos, estudo hidrolégico, além do desenvolvimento de projetos arquitetonicos,
estruturais, elétricos, de drenagem, geométrico, acessibilidade e mobilidade, iluminagao
publica, sinalizagao horizontal e vertical, documentos e licenciamento ambiental. Também
serao entregues memoriais descritivos, especificagcdes técnicas, planilhas orcamentarias e
cronogramas fisico-financeiros, todos compativeis com as normas da ABNT, a legislagcéo
vigente e as exigéncias dos 6rgaos de controle, obtendo toda a documentagao necessaria

para a futura licitacdo das obras.

Considerando o valor estimado para esta contratagdo de R$ 121.400,00 (cento e vinte e
um mil e quatrocentos reais), o qual n&o ultrapassa o limite estabelecido para a dispensa
de licitagdo cujo valor é R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil, quatrocentos e cinquenta
€ um reais e quinze centavos), conforme o Decreto Municipal n® 12.343, de 30 de dezembro
de 2024, sera adotado a Dispensa de Licitacdo por valor, mediante previsto na Lei n°
14.133/2021. Essa modalidade se mostra a mais adequada por proporcionar agilidade na
contratagdo, controle de custos e flexibilidade na gestdo das demandas técnicas pela

administracao publica.

A Dispensa de Licitacdo por valor se configura como uma solugéo estratégica para a
administracao, pois possibilita atendimento rapido e flexivel a demanda. A contratagao por
dispensa de valor esta condicionada a demonstracéo de vantajosidade, a comprovagao da
capacidade do fornecedor em atender ao objeto e a observancia dos limites estabelecidos

na legislagao vigente, garantindo seguranca juridica e eficiéncia administrativa.

A solucdo mais adequada para atender as necessidades da Administragao € a contratagao
de empresa especializada em servigos de manutengao preventiva e corretiva, aliada ao
suporte de assisténcia técnica continua, visando garantir o pleno funcionamento, a

seguranga e a durabilidade dos bens e sistemas objeto da contratagao.

A manutencao preventiva devera ser programada de forma peridédica, com base em
cronogramas previamente estabelecidos e em conformidade com as recomendagdes
técnicas do fabricante, assegurando o prolongamento da vida util dos equipamentos, a
reducao de falhas inesperadas e a minimizagao de custos decorrentes de paradas nao
planejadas. Ja a manutengao corretiva, por sua vez, devera ser acionada sempre que

constatadas falhas ou defeitos, sendo exigida da contratada pronta resposta para
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restabelecimento imediato das condigbes operacionais.

A assisténcia técnica compreende o atendimento especializado em caso de
intercorréncias, esclarecimentos técnicos, suporte remoto e presencial, substituicdo de
pecas defeituosas, calibragdes, ajustes de software e demais providéncias necessarias a
restauragdo do desempenho adequado dos bens. A contratada devera manter equipe
capacitada, devidamente habilitada e com acesso a insumos, pecas e ferramentas originais

ou compativeis, garantindo a eficiéncia e a seguranga dos servigos executados.

A adocgéo desta solugdo busca assegurar padronizagdo nos atendimentos, rastreabilidade
de todas as ocorréncias por meio de registros em sistema oficial, redugao de riscos de
paralisa¢des, economia de recursos com a preveng¢ao de danos maiores e otimizagcéo da
gestdo contratual. Além disso, a centralizagdo do servico em empresa unica elimina
sobreposi¢cdes de responsabilidades, facilita o controle administrativo e técnico e assegura

maior confiabilidade no cumprimento das obrigacdes contratuais.

A contratacdo integral de manutencao e assisténcia técnica especializada mostra-se a
medida mais vantajosa ao interesse publico, garantindo continuidade operacional,
eficiéncia no gasto publico e conformidade com os principios da economicidade, eficacia e

seguranca técnica.

A vigéncia do Contrato formalizado sera de 05 (cinco) meses, contados a partir da

publicacao de seu extrato no Diario Oficial dos Municipios.

A presente contratagdo atende a principios fundamentais da administracdo publica, como
a planejamento, eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse publico, e encontra
respaldo juridico na Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), além de

obedecer as diretrizes locais previstas no Decreto n° 2011/2024.

Em sintese, a adogao da Dispensa de Licitagdo como modelo de contratagao representa a
solugdo mais vantajosa para o Municipio, permitindo a gestao eficiente e sustentavel da
politica publica de infraestrutura urbana, com ganhos operacionais, econémicos e

administrativos.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO
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Art. 18, § 1° VIII, da Lein. 14.133/2021

8.1. Considerando a natureza dos servigos a serem contratados, que envolvem atividades
técnicas interdependentes e complementares (projetos executivos), e a necessidade de
garantir a padronizagéo, qualidade e eficiéncia na execugao dos projetos, optou-se pela
nao divisao do objeto em parcelas no ambito desta contratagio. A contratagao integral dos
servicos por uma unica empresa especializada, conforme previsto, permitira maior
eficiéncia na gestao contratual, economia de escala, otimizagao dos recursos e garantia de

compatibilidade entre as diferentes etapas e componentes dos projetos.

8.2. Considerando a natureza dos servigos técnicos especializados a serem contratados,
que envolvem a elaboracg&o de projetos executivos de engenharia e arquitetura voltados a
infraestrutura publica, verifica-se que todos os itens demandados apresentam alto grau de
interdependéncia e complementaridade. Projetos como o arquitetdnico, estrutural,
geometrico, de drenagem, de acessibilidade e mobilidade, de sinalizagdo viaria, de
iluminacgao publica, bem como os estudos hidroldgicos, topograficos e ambientais, ndo se
desenvolvem de forma isolada, mas exigem compatibilizagdo plena entre si, de modo a

garantir a exequibilidade, a seguranca e a regularidade da futura obra.

8.3. Além disso, os produtos acessorios e complementares, tais como memoriais
descritivos, planilhas orgamentarias, detalhamentos de encargos e BDI, cronograma fisico-
financeiro, memoérias de calculo e curvas ABC, somente podem ser corretamente
elaborados a partir da consolidagao integrada de todos os projetos técnicos. A divisdo do
objeto em parcelas distintas, com execugdo por empresas diversas, poderia gerar
inconsisténcias, retrabalhos e incompatibilidades, especialmente em pontos de

convergéncia como fundacdes, drenagem, acessibilidade e impactos ambientais.

8.4. A contratagao integral por meio de uma unica empresa especializada possibilitara a
obtencdo de economia de escala, maior eficiéncia administrativa, padronizacdo de
meétodos, racionalizagao de recursos e, sobretudo, a plena compatibilidade técnica entre
os diferentes elementos que compdem o projeto executivo. Tal medida evita divergéncias
entre documentos produzidos por profissionais ou equipes diferentes, reduz riscos de

atrasos, retrabalhos e aditivos, e fortalece a gestao contratual.

8.5. Assim, a opgao pelo ndo parcelamento do objeto mostra-se a mais vantajosa ao

interesse publico, assegurando a entrega de projetos executivos completos, integrados e
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compativeis entre si, em conformidade com as exigéncias técnicas, legais e ambientais
pertinentes, e garantindo maior seguranca e eficiéncia na fase de execug¢ao da obra de

infraestrutura.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS
Art. 18, § 1° IX, da Lei n. 14.133/2021

9.1. A presente contratacao para elaboragao de projetos voltados para a futura construgao
de uma ponte de concreto tem por finalidade assegurar a Administragao Publica Municipal
0 suporte técnico necessario a execugao continua, regular e eficaz das politicas publicas
de infraestrutura, viabilizando a atuagdo tempestiva das Secretarias Municipais,
especialmente da Secretaria Municipal de Transporte, Obras e Servicos Urbanos
(SMTOSU).

9.1.1.1. Com a aquisicéo planejada e padronizada desses projetos, espera-se alcangar os

seguintes resultados:

1. Aprimoramento da Infraestrutura Urbana
Promover a seguranca e a resiliéncia da infraestrutura publica, garantir maior robustez
estrutural e continuidade da mobilidade urbana. Além disso, proporcionara melhoria no
trafego por meio da criacdo de novas rotas de acesso, otimizando a circulagdo de
veiculos, reduzindo a sobrecarga em vias existentes e ampliando a integragao viaria da

regiao.

2. Conformidade Técnica e Qualitativa dos Projetos
Assegurar que os servigos técnicos contratados atendam as normas técnicas exigidas,

promovendo maior durabilidade das obras, desperdicios ou falhas estruturais.

3. Transparéncia e Eficiéncia na Gestao Publica
Atender aos principios constitucionais da administracdo publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), especialmente pela adogao de
processos eletrbnicos, com rastreabilidade, seguranga juridica e possibilidade de

fiscalizacado por 6rgaos de controle e pela sociedade civil.

4. Valorizagao da Presenca do Poder Publico nos Espagos Visiveis a Populagao
Reforcar a imagem institucional do Municipio perante a comunidade, uma vez que as

obras futuras realizados com os servigos técnicos de elaboragcdo de projetos sao
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diretamente perceptiveis pela populagdo, como construcdo de obra de arte especial

(ponte) de concreto.

9.2. Pretende-se com esta solicitacido o aperfeicoamento dos processos realizados e o
fortalecimento do cumprimento das obrigagdes institucionais, principalmente legais, da
administracédo municipal:

a) O atendimento satisfatério da contratagao;

b) Receber o servico do presente Estudo Técnico Preliminar com a melhor qualidade
possivel, na quantidade correta e dentro do prazo desejado, para garantir a qualidade na

execucao das tarefas do servigo publico municipal.

9.3. A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas da engenharia, contribuindo com projetos eficientes,
sustentaveis e econdmicos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais e

mudancas climaticas.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Art. 18, § 1°, X, da Lei n. 14.133/2021

10.1. Para garantir a efetividade da contratacio e o alcance dos resultados
pretendidos, serao adotadas as seguintes providéncias pela Prefeitura Municipal de

Itarana:

a) Designacdo de equipe técnica multidisciplinar para acompanhamento e
fiscalizagdo dos servigos contratados

Assegurar a qualidade e conformidade dos projetos executados. Essa equipe devera
integrar diferentes expertises, garantindo o cumprimento dos prazos, especificagbes

técnicas e normas vigentes, promovendo transparéncia e eficiéncia na gestao publica.

b) Disponibilizagdo de todas as informagoes, documentos técnicos, levantamentos
topograficos e sondagens existentes, e dados necessarios a execu¢ao dos servigos
pela contratada

Sera disponibilizado a contratada todo o conjunto de informagdes, documentos técnicos, ,

sondagens e demais dados necessarios para a correta execugao dos servicos.
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c) Articulagdo com 6rgaos estaduais e federais para obtencdo de licengas,
autorizagoes e apoio técnico, quando necessario

Estabelecer contato direto com os 6rgaos estaduais e federais responsaveis pelas licengas
e autorizagdes pertinentes. Isso inclui a identificacdo dos requisitos legais especificos, o
encaminhamento de toda a documentagao necessaria, a solicitagao de pareceres técnicos
e a coordenacao das etapas burocraticas até a obtengao das aprovagdes. Além disso, é
importante manter um canal de comunicacéo ativo para receber orientagdes e suporte
técnico durante a execugéo dos projetos, assegurando o cumprimento das normas vigentes

e evitando possiveis entraves administrativos.

d) Promocao do dialogo e sensibilizagcdo da comunidade local sobre a importancia e
os impactos das intervencdes

E essencial promover o didlogo aberto e continuo com a comunidade local, sensibilizando-
a quanto a importancia das intervengdes planejadas e seus impactos sociais, ambientais e
econdmicos. Essa interacdo contribui para o entendimento, apoio e colaboracao da
populacao, reduzindo resisténcias e fortalecendo a transparéncia e a responsabilidade

social do projeto.

f) Capacitagcao dos Setores Requisitantes e Fiscalizadores

Promover acbes de capacitacdo dos servidores envolvidos no recebimento e fiscalizagado
dos projetos, de modo a garantir o conhecimento técnico necessario para verificar a
conformidade dos servigos, realizar inspec¢des de qualidade e identificar falhas ou técnicas
indevidas. Isso contribuira para a efetividade do controle interno e da correta aplicagdo dos

recursos publicos.

g) Definicao de Metas Operacionais e Indicadores de Acompanhamento

Estabelecer objetivos mensuraveis relacionados a entrega dos projetos, como prazos
meédios de atendimento, cumprimento dos padrdes técnicos e normativos e satisfacdo das
secretarias atendidas. Implantar indicadores de desempenho e relatérios de

acompanhamento que permitam avaliar periodicamente os resultados da contratagao.

10.2. O gestor da contratagcao devera designar os servidores responsaveis pela
fiscalizacao dos projetos elaborados, indicando ao menos um titular e um substituto.

Esses fiscais terdo a funcgao de verificar a conformidade dos servigos entregues com
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as especificagoes estabelecidas, acompanhar a execug¢ao contratual, relatar

ocorréncias e zelar pela economicidade, regularidade e eficiéncia da contratagao.

10.3. Para que a pretendida contratacdo seja concretizada, devem ser observadas as
seguintes providéncias administrativas:

a) Previsdo em lei orgcamentaria: Certifique-se de que 0s recursos necessarios para a
contratagdo estejam previstos no orgamento anual aprovado;

b) Plano Plurianual e LDO: Verifique se o objeto esta alinhado com as diretrizes do Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

c) Treinamento e/ou orientacdo dos servidores envolvidos no planejamento,
contratagao e fiscalizagdo, assegurando que conhegam as exigéncias da Lei 14.133/2021;
d) Documentacao da exclusividade e outras: Caso o objeto seja fornecido exclusivamente
por um Uunico ente ou consodrcio, apresente declaracdo formal que comprove a
exclusividade;

e) Elaboragdo de minuta do edital: Preparacdo do documento que regulamentara a
licitagdo, contendo as regras, critérios de participacdo e julgamento, além das condi¢des
para a contratagao, conforme a Lei 14.133/2021;

f) Realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria: Verificagdo de que ha
recursos financeiros previstos e suficientes para suportar a despesa decorrente da
contratagao;

g) Designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo
(conforme o caso). Nomeacgao oficial dos responsaveis pela conducdo do processo
licitatério, garantindo a competéncia e a formalidade exigidas pela legislacao;

h) Elaboracdo de minuta do contrato: Desenvolvimento do instrumento contratual, com
detalhamento das obrigacbes das partes, prazos, valores, penalidades e demais clausulas
essenciais;

i) Encaminhamento do processo para analise juridica: Submissdo dos documentos ao setor
juridico para verificar a conformidade com a legislagdo e prevenir eventuais riscos ou
inconsisténcias.

j) Andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados: Avaliagado do parecer juridico
emitido e realizagdo das corre¢cdes ou adequagdes necessarias, formalizadas em Nota

Técnica para o registro no processo;
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k) Publicacdo e divulgacao do edital e anexos: Disponibilizacao oficial do edital e de seus
anexos nos canais competentes, garantindo publicidade, ampla concorréncia e
transparéncia no processo;

I) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel:
Fornecimento de respostas fundamentadas as duvidas ou questionamentos apresentados
pelos interessados, promovendo a regularidade e o equilibrio do certame;

m) Realizagao do certame, com suas respectivas etapas: Condugao do processo licitatorio,
desde a abertura das propostas até a adjudicagédo e homologagao, em conformidade com
os procedimentos definidos no edital;

n) Realizagdo de empenho: Emissdao do empenho, que € o ato administrativo que reserva
recursos orgamentarios para garantir o pagamento da despesa contratada;

o) Assinatura e publicagao da ARP e/ou contrato: Formalizagédo do compromisso entre as
partes, com a assinatura do contrato ou da Ata de Registro de Pregos (quando aplicavel),

seguida de sua publicagdo para fins de transparéncia e validade.

11 - COMPRA/CONTRATAGAO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE
Art. 18, § 1° XI, da Lein. 14.133/2021

11.1. Considerando tratar-se de estudo voltado a contratacédo de servicos de engenharia,
ressalta-se que, em tese, também seria possivel a execugao direta da obra fisica da ponte.
Contudo, identificaram-se inviabilidades de ordem administrativa e burocratica que
impedem a concretizacdo imediata dessa solugdo, pois, o recurso destinado a futura
construcao da Obra de Arte Especial sera viabilizado por meio de convénio. Assim, para
aprovacao e confirmagao desse repasse, € necessaria a analise prévia de todos os projetos

e documentos pertinentes a obra.

11.2. Portanto, nio se aplica a possibilidade de contratacao correlata neste caso, uma vez
que a Prefeitura necessita, primeiramente, contratar a elaboragéo do projeto executivo da
Obra de Arte Especial e seus demais estudos e documentos. Somente apds a conclusao
e aprovagao deste projeto sera possivel dar prosseguimento a licitagdo da obra
propriamente dita, em processo apartado. Ressalta-se que o recurso destinado a execugao
da obra sera proveniente de convénio, o qual exige, como condi¢ao prévia para analise e
aprovagao, a apresentagao do projeto aprovado pelo 6rgdo concedente. Dessa forma, a
elaboragdo do projeto constitui etapa indispensavel e anterior a contratagdo da obra,

inviabilizando a adogao de contratagdes simultdneas ou interdependentes.
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12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Art. 18, § 1° XlI, da Lei n. 14.133/2021

12.1. A Responsabilidade Ambiental da Administra¢ao Publica

A contratagdo de materiais de construgdo pela Administragdo Publica ndo pode ser
analisada apenas sob a 6tica da demanda por obras e reformas. Ela precisa incorporar, de
forma transversal, o compromisso com a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental
— principios ja previstos na Lei n° 14.133/2021, que orienta que as contratagdes publicas
devem promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Neste contexto, a selegao de
fornecedores e materiais deve considerar critérios ecoldgicos, sociais e econdmicos

integrados.

12.2. Producgao e Extragdo: Os Primeiros Impactos

A elaboracao de projetos de infraestrutura deve considerar, desde sua concepgao, os
possiveis impactos ambientais decorrentes das intervengdes previstas. A analise criteriosa
do meio fisico, biético e antrépico é fundamental para a definicdo de solugdes técnicas que
minimizem danos, respeitem a legislagdo ambiental vigente e promovam o
desenvolvimento sustentavel. Quando necessario, serdo exigidos estudos
complementares, como relatorios de impacto ou autorizagdes ambientais, assegurando a

compatibilidade dos projetos com as diretrizes ambientais locais e regionais.

12.3. Sustentabilidade na Escolha de Materiais

A adocdo de critérios ambientais pode ocorrer também no momento da selecdo dos
materiais de construgdo nos projetos elaborados. O uso de produtos com menor impacto
ecoldgico, como tintas a base de agua, tijolos ecolégicos, madeira certificada (FSC),

materiais reciclados ou reutilizaveis, representa uma alternativa viavel e responsavel.

A administracdo municipal pode ainda incluir clausulas de sustentabilidade nos
instrumentos convocatodrios, exigindo comprovagées como selo verde, declaragdo de

conformidade ambiental e certificacbes ambientais do fornecedor.
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12.4. Conscientizagao, Fiscaliza¢ao e Educagao Ambiental

O engajamento ambiental deve alcangar ndo apenas os fornecedores e prestadores de
servigos, mas também os servidores e gestores publicos envolvidos no planejamento e
fiscalizacdo das obras. Campanhas de conscientizagao e treinamentos voltados a gestao
eficiente dos materiais, uso racional dos insumos e separagdo adequada dos residuos

podem gerar ganhos ambientais e financeiros relevantes.

Fiscalizagbdes regulares e auditorias ambientais nos contratos firmados também séao
ferramentas para assegurar que os impactos ambientais sejam minimizados e que as boas

praticas estejam sendo efetivamente adotadas.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Art. 18, § 1° Xlll, da Lei n. 14.133/2021

13.1. A contratacao para a elaboracéo de servigos técnicos como os projetos executivos
para futura construcdo de uma ponte de concreto se revela imprescindivel a atuagao
continua e eficiente da administragao publica municipal, especialmente para atender a
Secretaria Municipal de Transporte, Obras e Servicos Urbanos (SMTOSU) nas agdes de
mobilidade urbana, integracdo entre bairros e fortalecimento do desenvolvimento
econdmico social. A contratagdo esta plenamente respaldada na Lei n° 14.133/2021, que
regula as licitagdes e contratos administrativos, e observa os principios da legalidade,

planejamento, eficiéncia e interesse publico.

13.1.1. A presente contratagdo contempla ndo apenas a elaboragdo dos projetos, mas
também os critérios de qualidade, durabilidade e conformidade técnica com os meios de
execucdo e também impactos ambientais. Os impactos ambientais decorrentes dos
projetos (futuras obras) também foram considerados, sendo recomendada a priorizagéo de
fornecedores que adotem praticas sustentaveis. Sempre que aplicavel, recomenda-se a
inclusdo de clausulas contratuais que incentivem a logistica reversa e a responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

13.2. Com base nos estudos de demanda, nas especificagdes técnicas estabelecidas neste

ETP e na confirmacao da existéncia de dotacdo orcamentaria, a contratacao é considerada
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viavel e vantajosa para o municipio. A padronizacao da elaboragao de projetos e a previséao
contratual de demandas previamente definidas contribuem diretamente para o
planejamento integrado, a redugéo de retrabalhos e a maior eficiéncia na execugéo das
obras e servigcos publicos. Como impacto positivo direto, destaca-se a maior capacidade
de resposta as necessidades da infraestrutura municipal e a valorizacédo da transparéncia,

uma vez que 0s servicos sao visiveis e frequentemente acompanhados pela sociedade.

13.3. A opgéo pela realizagdo desta contratagao, foi definida com base na analise técnica

deste Estudo e na pesquisa de mercado realizada. Assim, conclui-se que:

a) A contratagao é adequada as finalidades publicas do érgao e viavel técnica, econémica
e ambientalmente, conforme demonstrado neste Estudo;

b) Os requisitos relevantes foram devidamente analisados;

c) As quantidades estimadas estdo compativeis com as demandas projetadas, sendo
coerentes com o planejamento setorial da secretaria;

d) Os precos praticados foram previamente definidos de acordo com o praticado no
mercado por empresas especializadas no estado do Espirito Santo, atendendo aos
padrdes de qualidade exigidos e encontram-se compativeis com os parametros de

mercado.

14 - DO MAPA DE RISCO

14.1. Assim como toda contratacdo, vislumbram-se alguns riscos em curso. Nao se
incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestdo do contrato e execugao dos
servicos, mas apenas os que tangiam ao processo que permeia até a formalizacdo da

contratacio.

FASE DE ANALISE:

(X) Planejamento da Contratacao e Selecao do Fornecedor

Risco 01 - Nao haver disponibilidade orgamentaria
Probabilidade: () Baixa (x) Média ( ) Alta () Nao se aplica
Impacto: () Baixa (') Média (x) Alta () Nao se aplica

Dano
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Nao havendo disponibilidade orgamentaria, podera ser feita a revisdo orgcamentaria ou a

suplementacao orgcamentaria para os recursos.

Acao Preventiva

Responsavel

Verificar a existéncia de dotacao
orcamentaria capaz de suportar a

despesa proposta.

Ordenador de Despesas.

Acao de Contingéncia

Responsavel

Buscar remanejamento de valores

previstos no orgamento anual,

juntamente com revisdo da

necessidade imediata do item

demandado.

Ordenador de Despesas.

Risco 02 - Vencimento ou expiragcao da vigéncia da ata antes da formalizagao da

adesao

Probabilidade:

(x) Baixa () Média () Alta () Nao se aplica

Impacto:

() Baixa (') Média (x) Alta ( ) Nao se aplica

Dano

O nao atendimento a demanda no prazo necessario pode ocasionar a perda da

oportunidade de adesao e necessidade de iniciar novo processo licitatorio.

Acao Preventiva

Responsavel

Verificar o prazo de vigéncia da ata
no inicio da instrugdo e priorizar a

tramitagao.

Unidade Demandante, Setor de Compras e

Agente Contratacdo/Pregoeiro.

Acao de Contingéncia

Responsavel

Avaliar possibilidade de adesao a

outra ata vigente ou iniciar

procedimento proprio.

Secretaria de Obras.

Risco 03 - Incompatibilidade entre o objeto da ata e a necessidade do municipio

Probabilidade:

(x) Baixa () Média () Alta ( ) Nao se aplica

Impacto:

() Baixa (') Média (x) Alta () Nao se aplica

Dano
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Estado do Espirito Santo
Poder Executivo

Contratacao ineficaz, com risco de projetos inadequados ou ndo aplicaveis a realidade

local.

Acao Preventiva Responsavel

Analisar detalhadamente o termo Secretaria de Obras.
de referéncia da ata antes da

manifestacdo de interesse na

adeséo.
Acao de Contingéncia Responsavel
Buscar outra ata compativel ou Setor de Compras e Secretaria de Obras.

justificar a necessidade de

processo licitatorio proprio.

15 - DA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

15.1. Nos termos do Anexo VI da Instrugdo Normativa TCEES 68/2020, detalhamos

informativo dos atos de responsabilidades pela elaboracao deste instrumento, como segue:

Gabriel Pesente Piorotti Carla Demoner Malta
Engenheiro Civil — Matricula 006931 Arquiteta e Urbanista — Matricula 006954

Fernanda Medeiros da Vitéria
Engenheira Civil — Matricula 007354

Itarana/ES, 22 de setembro de 2025.
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