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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Art. 18 § 19 | da Lei n° 14.133/2024

1.1. No ambito das atribuicbes publicas exercidas pelo Municipio de Itarana/ES, foi
observado que parcela relevante das atividades institucionais ultrapassou os limites da
circunscricao territorial local, exigindo interagdo com entes federativos, 6rgaos
governamentais, entidades representativas e instituicdes de carater técnico situadas em

outras localidades.

1.1.2. A conformacao dessas relacdes institucionais esteve associada a necessidade de
insercdo em ambientes externos nos quais se concentraram espacos de deliberacao,
instancias de governanga, féruns de discussdao e centros de formacgdo voltados ao
aprimoramento da gestao publica, cuja participagdo se mostrou relevante para o
desenvolvimento das competéncias administrativas e para o atendimento de demandas

coletivas.

1.2. A analise do histérico recente de atuacao institucional evidenciou a recorréncia de
compromissos realizados fora do territério municipal, envolvendo a participacdao de
agentes publicos em eventos oficiais, encontros técnicos, programas de capacitacao,
congressos, seminarios e agendas correlatas vinculadas ao interesse publico. As
ocorréncias estiveram relacionadas ao acompanhamento de politicas publicas em
diferentes niveis de governo, a incorporacdo de boas praticas administrativas, a
atualizacao normativa e procedimental, bem como a necessidade de estabelecimento e
manutengao de articulagdes institucionais indispensaveis a consecucao de objetivos

estratégicos do ente municipal.

1.3. A auséncia de condi¢Ges adequadas para a viabilizacdo desses deslocamentos foi
identificada como fator potencialmente limitador do desempenho institucional, uma vez

que poderia restringir 0 acesso a iniciativas governamentais, comprometer a qualificacao
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técnica de agentes publicos, reduzir a capacidade de interlocu¢ao com outros entes e
dificultar a insercao do Municipio em espacos decisérios relevantes. Impactos dessa
natureza tenderiam a refletir na execucdo de politicas publicas, na captacdo de
oportunidades institucionais e na eficiéncia das agdes administrativas desenvolvidas em

beneficio da coletividade.

1.4. Caracteriza-se a necessidade de planejamento orientado a estruturagdao de
condi¢bes que assegurassem a viabilizacao regular e continua desses deslocamentos,
com vistas ao suporte adequado as demandas institucionais identificadas. A adogao de
diretrizes planejadas nesse contexto foi associada a busca por maior eficiéncia na atuagao
administrativa, ao fortalecimento das relagdes interinstitucionais, a ampliagdo do acesso
a programas e iniciativas de outras esferas governamentais e a garantia do pleno

exercicio das competéncias atribuidas a Administracao Publica Municipal.

2. ALINHAMENTO ENTRE COMPRA/CONTRATACAO E PLANEJAMENTO
Art 718 $17° /] dalein® 714.133/2027

2.1. Ainda que nao tenha sido constatada, até o momento, a formalizacao e publicagdo
de Plano de Contratagdes Anual (PCA) em nivel municipal, observou-se que tais
ocorréncias estiveram presentes de forma continua nos exercicios anteriores, integrando,

na pratica, o planejamento setorial das unidades administrativas envolvidas.

2.2. O levantamento do histérico dessas ocorréncias evidenciou seu carater reiterado e
previsivel, tendo sido identificada a necessidade frequente de participacao em atividades
externas ao territério municipal, o que demandou organizacao logistica compativel com
a dinamica institucional. Em exercicios pretéritos, tais demandas foram conduzidas de
maneira descentralizada, sem consolidagdao em instrumento formal de planejamento,
circunstancia que dificultou a padronizagdo de procedimentos, a racionalizacdo dos
recursos empregados e a consolidacao de dados gerenciais voltados a tomada de

decisao.

2.3. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com o propésito de reunir e
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sistematizar essas necessidades sob uma perspectiva institucional, promovendo maior
alinhamento entre as demandas identificadas e os instrumentos de planejamento
publico. A consolidagao dessas informagdes buscou contribuir para a estruturacao de
base técnica que permita, futuramente, a adequada inser¢ao da demanda em Plano de

Contratagdes Anual, quando de sua implementacao formal pelo Municipio.

2.4. A organizagao dessa necessidade em modelo planejado foi associada a busca por
maior eficiéncia na gestao administrativa, a melhoria dos mecanismos de controle e a
ampliacdo da previsibilidade orcamentaria, permitindo o tratamento da demanda sob
l6gica continuada. Tal diretriz mostrou-se compativel com a natureza recorrente das
ocorréncias identificadas, favorecendo a alocagdo adequada de recursos e o
aprimoramento dos processos internos relacionados ao atendimento dessas demandas

institucionais.

3. DIRETRIZES DA CONTRATACAO
Art 18 $17° Il dalein® 74.133/2027

3.1. A estruturacao da futura contratacao devera observar a necessidade de atendimento
a demandas de deslocamento para outras localidades, considerando a variabilidade de
destinos, a imprevisibilidade quanto a frequéncia das solicitacbes e a diversidade de

perfis de usuarios envolvidos.

3.1.1. Devera ser assegurada flexibilidade operacional compativel com a dinamica
institucional, de modo a permitir a adequada resposta as demandas que venham a ser

formalizadas pelas unidades administrativas competentes.

3.1.1.1. Lein® 14.133, de 01 de abril de 2021, pela qual foram estabelecidas normas gerais
de licitagdo e contratacao aplicaveis as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e

fundacionais, abrangendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

3.1.1.2. Decreto Municipal n° 2011, de 15 de janeiro de 2024, por meio do qual foi

regulamentada, no ambito da Administracao Publica Municipal direta, autarquica e
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fundacional do Municipio de Itarana/ES, a aplicagao da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de
2021.

3.2. Devera ser considerada a adogao de mecanismos que viabilizem a obtencao de
condi¢bes economicamente vantajosas, mediante acompanhamento das variaces de
precos praticados no mercado, observancia de critérios de economicidade e priorizagdo
de alternativas que apresentem melhor relacdao custo-beneficio, resguardadas as

necessidades institucionais e as condi¢Oes especificas de cada deslocamento.

3.3. A execucao devera contemplar a possibilidade de adequacao as particularidades de
cada solicitacao, incluindo variagdes de datas, horarios, itinerarios e demais condicdes
relacionadas ao deslocamento, de forma a assegurar compatibilidade com as agendas
institucionais e com os objetivos que motivaram cada demanda, evitando-se solugdes

rigidas que possam comprometer a eficiéncia administrativa.

3.4. Devera ser prevista a disponibilizagdo de meios que permitam o gerenciamento
centralizado das solicitagdes, com registro, controle e rastreabilidade das demandas
atendidas, possibilitando o acompanhamento gerencial, a consolidacao de informagdes
e o suporte a tomada de decisao, especialmente no que se refere ao monitoramento de

custos e a avaliagdo de desempenho.

3.5. A modelagem a ser adotada devera considerar a natureza recorrente das demandas
identificadas, sendo recomendada a estruturacao sob l6gica que favoreca o atendimento
continuado, com vistas a racionalizagdo de procedimentos, a padronizagdo de fluxos

internos e a mitigacao de riscos associados a fragmentagado de contratacdes.

3.6. Deverao ser observadas diretrizes relacionadas a transparéncia, a conformidade com
normas vigentes e ao adequado controle dos recursos publicos, incluindo a necessidade
de documentagdo das solicitacOes, justificativas associadas e comprovagao da efetiva
realizacdo dos deslocamentos, de forma a resguardar a regularidade dos atos

administrativos praticados.

3.7. A futura contratacao devera considerar, ainda, a necessidade de suporte técnico-

operacional adequado ao atendimento das demandas, especialmente em situacdes que
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exijam reprogramagoes, ajustes ou tratativas excepcionais, garantindo a continuidade do

atendimento e a minimizacao de eventuais impactos decorrentes de imprevistos.

3.8. Devera considerar a possibilidade de manutencao da continuidade do atendimento
das demandas ao longo do tempo, mediante previsao de mecanismos que permitam a
extensao da vigéncia do ajuste, desde que demonstradas a vantajosidade, a
compatibilidade com as condi¢des inicialmente estabelecidas e a permanéncia da

necessidade administrativa.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Art 18 8§19 IV, da Lein® 14.133/2021

4.1. A partir da consolidacdo de dados historicos, da leitura evolutiva da execugao
orcamentaria e da incorporacao de projecbes encaminhadas pelas unidades
administrativas, foi adotada abordagem analitica orientada nao apenas por valores
absolutos, mas também por padrbes de distribuicdo, niveis de cobertura e

comportamento da demanda ao longo dos exercicios anteriores.

4.1.1. A metodologia identifica ndo apenas o volume de recursos mobilizados, mas a
forma como esses valores foram apropriados institucionalmente, evidenciando

distor¢des e insuficiéncias de planejamento.

4.2. No exercicio de 2023, no ambito do Pregao Eletronico n°® 22/2023, foi apurado o
montante global de R$ 66.600,00, distribuido entre trés unidades administrativas. A
composicao revelou concentracao relevante em um Unico setor, com baixa capilaridade
institucional, o que indicou limitacdo na capacidade de absorcao das demandas reais

existentes no Municipio.

Total 2023 = 13.320 + 39.960 + 13.320 = R$66.600,00

e Foi possivel observar um indice de concentracao orcamentaria (ICO) elevado,
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calculado pela razao entre o maior valor setorial e o total global:

e Tal indicador evidenciou que aproximadamente 60% dos recursos foram

direcionados a uma Unica unidade, sinalizando baixa distribuicao equilibrada.

4.3. No exercicio de 2025, verificou-se alteracdo no comportamento da estimativa, com
adocao de valores mais alinhados a realidade de execucdo e maior sensibilidade as
oscilagdes do mercado. Ainda assim, a redugdao no numero de unidades participantes
comprometeu a abrangéncia institucional, resultando em planejamento parcialmente

representativo.

Total 2025 = 50.000 + 30.000 = 80.000,00

e Avariacao absoluta em relagdo a 2023 foi apurada em:

A =80.000 — 66.600 = R$13.400,00

e Entretanto, ao se observar a taxa de expansao relativa (TER):

13.400

TER = 26600

~ 20,12%

Houve crescimento moderado, sem correspondente ampliagdo da cobertura institucional, o

que indicou aumento quantitativo sem ganho qualitativo proporcional.

4.4. A analise comparativa entre os exercicios demonstrou que parcela significativa das
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demandas permaneceu nao incorporada ao planejamento formal, em razao da auséncia
de determinadas unidades administrativas nos processos anteriores. Tal condicao
revelou a existéncia de demanda reprimida, cuja materializacao ocorreu de forma pontual
e nao estruturada, impactando negativamente a capacidade de resposta da

Administracao em situacdes que exigiram deslocamentos imprevistos.

4.5. Para o exercicio de 2026, foi promovida reestruturacao da estimativa, com ampliagéo
do nimero de unidades participantes e redistribuicao dos valores sob perspectiva mais
aderente a realidade institucional, incorporando setores anteriormente nao

contemplados e ampliando significativamente o nivel de cobertura da demanda:
a) Gabinete do Prefeito: R$50.000,00

b) Secretaria Municipal de Assisténcia Social: R$20.000,00

c) Secretaria Municipal de Educacao: R$35.000,00

d) Secretaria Municipal de Saude: R$100.000,00

Total 2026 = 50.000 + 20.000 + 35.000 + 100.000 = R$205.000,00

4.6. A elevagdo do montante global foi interpretada sob a 6tica de recomposicao da
capacidade institucional e ndo como simples expansao de despesa. A inclusao da
Secretaria Municipal de Saude, com participacao expressiva, alterou significativamente a
estrutura da estimativa, refletindo maior aderéncia as demandas efetivamente verificadas

no ambito municipal.

e Adiferenca em relagdo a 2023 foi apurada em:

42023 = 205.000 — 66.600 = R$138.400,00

e Jaemrelacdo a2025:
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42025 = 205.000 — 80.000 = R$125.000,00

e Contudo, ao se aplicar o conceito de fator de ampliacao institucional (FAI):

4
FAI = 5= 2,0 (comparado a 2025)

O crescimento esteve diretamente associado a duplicagdo do nudmero de unidades
participantes, evidenciando que o aumento decorreu de expansdo estrutural e ndo de

sobreestimativa.

4.7. A distribuicdao dos recursos revelou nova configuragdo orcamentaria, na qual a
Secretaria Municipal de Saude passou a representar parcela significativa do total, o que

pode ser analisado por meio da densidade orcamentaria por unidade (DOU):

205.000
DOUpegia = —— = R$51.250,00

e Entretanto, ao se observar a dispersao dos valores, a média nao refletiu uniformidade,
mas sim alocagao estratégica diferenciada, compativel com o perfil de demanda de

cada unidade.

4.8. A metodologia adotada foi aprimorada para incorporar ndao apenas histérico e
projecao, mas também variaveis de correcao estrutural, podendo ser representada por

modelo expandido:

Estimativa = (H X C;) + D, + A;
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Onde:
e H = histdrico consolidado
o (; = coeficiente de ajuste institucional
e D, = demanda reprimida identificada

e A; = ampliacdo de cobertura administrativa

A formulagcdo permitiu superar limitagées de modelos lineares, incorporando dimensées

qualitativas ao calculo quantitativo.

4.9. A consolidacao da estimativa em instrumento Unico foi associada a reducao de
fragmentacdo administrativa, ao fortalecimento do controle orgamentario e a ampliacao
da previsibilidade das demandas, contribuindo para maior eficiéncia na gestdo dos

recursos publicos e melhor alinhamento entre planejamento e execugao.

Quadro Comparativo das Estimativas

Exercicio Unidades Valor Total Caracteristica do Planejamento
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Participantes

2023 3 unidades R$ 66.600,00 Concentragdo orcamentaria e baixa abrangéncia

2025 2 unidades R$ 80.000,00 Ajuste de valores sem ampliagdo estrutural
2026 4 unidades R$ 205.000,00 Expanséo institucional e recomposicao da
demanda

4.10. Destacamos ainda, que esta Comissao apenas recepcionou os quantitativos e
justificativas apresentadas pelos interessados, ndo sendo competéncia desta Unidade
analisar as informacGes prestadas por eles, haja vista ser responsabilidade privativa e
exclusiva de cada érgao as informacgdes prestadas, com fulcro no artigo n° 185 do
Decreto Municipal n°® 2011/2024, in verbis:
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"Art. 185. O 6rgdo participante serd responsavel pela manifestagdo de interesse em participar do registro de
pregos, providenciando o encaminhamento ao orgdo gerenciador de sua estimativa de consumo, local de
entrega e, quando couber, cronograma de referéncia ou projeto basico, adequado ao registro de pre¢os do

qual pretende fazer parte, devendo ainda:

/ - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de precos estejam

formalizados e aprovados pela autoridade competente,

/I - manifestar, junto ao rgdo gerenciador, mediante a utilizacdo da Intengdo de
Registro de Pregos, sua concorddncia com o objeto a ser licitado, antes da

realizacdo do procedimento licitatorio, e

/ll - tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais

alteragbes, para o correto cumprimento de suas disposicoes.”

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Art. 18 §79 V, dalLein®14.133/2021
5.1. Caracterizagao do mercado e formas de aquisicao

5.1.1. A analise do mercado inicia a partir da observacao do funcionamento do setor de
transporte aéreo nacional, cuja dinamica nao se fundamentou em parametros de precos
fixos ou previamente negociaveis, mas em regime de precificacao variavel, influenciado
por multiplos fatores operacionais e comerciais sujeitos a alteragdes continuas. Essa
configuragdo afastou o enquadramento do objeto em modelos convencionais de
aquisicao, demandando exame mais aprofundado das formas pelas quais o servico foi

efetivamente disponibilizado.

5.1.2. O acesso a deslocamentos aéreos ocorre por meio de diferentes canais de
comercializagdo, ndo havendo concentracao em estrutura Unica de fornecimento,

conforme sintetizado a seguir.
Principais formas de acesso ao mercado:
o Compra direta junto as companhias aéreas (plataformas digitais proprias);

e Intermediagao por agéncias de viagens;
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o Plataformas eletrénicas agregadoras de ofertas (OTAs);

o Aquisicao em balcdes aeroportuarios, especialmente em situa¢des de urgéncia;
o Utilizacao de programas de fidelidade e milhagem;

« Tarifas promocionais condicionadas a fatores temporais e disponibilidade.

5.1.3. As alternativas ponderadas apresentaram diferencas relevantes quanto a
transparéncia das condicbes, a flexibilidade operacional e a variagdo de precos, nao
sendo equivalentes entre si sob a otica de eficiéncia e adequacao as necessidades

institucionais.

5.1.4. A prestagao associada ao deslocamento aéreo nao se restringiu ao fornecimento
do bilhete, tendo sido acompanhada por funcionalidades operacionais inerentes a

execugao da viagem, dentre as quais se destacaram:
— emissao;

— remarcacao;

— cancelamento;

— reembolso;

— marcagao de assentos.

5.1.5. Tais funcionalidades assumem carater essencial a operacionalizagdo do servigo,
considerando a necessidade de ajustes decorrentes de alteragbes de agenda,
reprogramacdes e outras intercorréncias proprias da dinamica dos deslocamentos

relacionados as atribuicdes do ente.

5.1.6. A formacao dos precos no setor foi caracterizada por elevada volatilidade,
resultante da aplicacao de sistemas de precificagdo dinamica, nos quais os valores foram

continuamente ajustados em fungao de variaveis como:
o taxa de ocupacao das aeronaves;

e antecedéncia da aquisi¢ao;

Rua Elias Estevdo Colnago, n° 65 — Centro - Itarana/ES, CEP: 29620-000, Telefone. (27) 3720-4600 ] CNPJ: 27.104.363/0007-23

920¢/090000 oN Jeulwi@ld 091Ud9 | opnisy
218169%722PSS-PESS-901-906€-284699¢ T :dABYD 1G'A0D Sa eURIeN MMA/:SONY (:9SSBDY "aluawlelBip opeulssy



Pag. 20

002341/2026

18 - 04 - 1964

MUNICfPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo
Poder Executivo

o periodos de maior demanda (feriados, férias, eventos);
« disponibilidade de rotas e conexdes;
o estratégias comerciais adotadas pelas companhias.

5.1.7. Nesse cenario, os valores praticados ndo se mantiveram estaveis ao longo do
tempo, sendo definidos de forma circunstancial, conforme as condi¢des vigentes no

momento da contratacao, o que inviabilizou a sua fixagao prévia.

5.1.8. Avisdo integrada desses elementos evidencia que o atendimento as demandas de
deslocamento aéreo esta condicionado ndo apenas a aquisi¢ao inicial, mas a gestao
continua das viagens ao longo de sua execucao. A variabilidade de condig¢des, aliada a
possibilidade de alteragdes operacionais e a imprevisibilidade das agendas, implicou a
necessidade de ajustes posteriores, tais como reprogramacdes, cancelamentos e
adequacgdes de itinerarios. As funcionalidades nao se configuraram como elementos
acessorios eventuais, mas como componentes estruturais da propria prestacao,

intrinsecamente vinculados a dindmica do mercado analisado.
5.2. Levantamento de praticas na Administracdo Publica

5.2.1. A analise das praticas adotadas pela Administragdo Publica foi conduzida a partir

de consultas sistematicas ao ambiente de contratagdes publicas, especialmente ao:
= Portal Nacional de Contratagdes Publicas

https://www.gov.br/pncp

5.2.2. A partir dessa base, bem como de portais institucionais de transparéncia e
publicacbes governamentais, foi possivel identificar ndo apenas os modelos formais de
contratacao, mas também a evolucao metodoldgica na forma de aquisicao de passagens

aéreas no setor publico.

5.2.3. Historicamente, a predominancia do modelo de contratacao por meio de agéncias
de viagens, estruturado via pregao eletronico, com julgamento baseado em taxa de
agenciamento. Esse modelo, embora amplamente difundido, passou a ser

progressivamente questionado sob o ponto de vista da eficiéncia econdmica,
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especialmente diante da constatacdo de que a disputa nado incidiu sobre o principal

elemento da despesa.

5.2.4. Nos ultimos anos, sobretudo a partir de 2024-2026, foi identificado movimento
institucional relevante de migracao para modelos mais aderentes a dinamica de

mercado, com destaque para o credenciamento.
5.2.5. Referéncias de contrata¢des publicas

5.2.5.1. Abaixo, apresenta-se quadro consolidado com experiéncias recentes

identificadas:

Ente/Orgao Modelo adotado Objeto Link da fonte
Governo Credenciamento | Compra direta https://www.gov.br/gestao/pt-
Federal de passagens | br/assuntos/noticias/2026/abril/gestao-
aéreas abre-novo-credenciamento-para-

companhias-aereas-operarem-modelo-

de-compra-direta-de-passagens

Municipio de Credenciamento Passagens https://transparencia.parintins.am.gov.br
Parintins/AM aéreas e
servicos
correlatos
Camara de Credenciamento Emissao, https://www.igarassu.pe.leg.br
Igarassu/PE remarcacao e

cancelamento

Municipio de Credenciamento Passagens + https://www.pmp.patrocinio.mg.gov.br

Patrocinio/MG (hibrido) intermediacado

5.2.5.2. A analise desses registros permitiu identificar que o credenciamento passou a ser

adotado, principalmente, em contextos nos quais a Administragao buscou:

— ampliar a competitividade real;
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— evitar intermediagao desnecessaria;
— permitir escolha baseada em condicdes efetivas de mercado;
— reduzir assimetria de informacao.

5.2.5.3. No ambito federal, o modelo adotado representou mudanga significativa de
paradigma, substituindo a l6gica tradicional por um sistema de contratacao baseado em
multiplos fornecedores previamente habilitados, com selecao realizada no momento da
demanda. Esse modelo demonstrou maior aderéncia a realidade do mercado aéreo,

especialmente em razao da volatilidade tarifaria.

5.2.5.4. No ciclo municipal, embora ainda ndo amplamente disseminado no Estado do
Espirito Santo, o credenciamento foi identificado em expansdo em outros entes

federativos, evidenciando tendéncia de modernizagao administrativa.

5.2.5.5. A auséncia de registros regionais consolidados nao representou limitagdo
juridica, mas indicou cenario de transicdo metodoldgica, no qual coexistem praticas
tradicionais e modelos mais recentes, cabendo a Administracao avaliar a solugdo mais

adequada ao caso concreto.

5.3. Analise da inviabilidade de competicao tradicional

A avaliacdo acerca da viabilidade do modelo competitivo tradicional estda fundamentada em
elementos concretos extraidos da pratica administrativa do proprio Municipio, especialmente
a partir dos procedimentos conduzidos sob essa logica, a exemplo do Processo de
Requerimento n°® 000020/2023 e seus antecedentes. Tais experiéncias permitiram a
sistematizagdo de dados relevantes quanto ao comportamento do mercado fornecedor, a
dindmica de formacao de precos, ao grau de competitividade efetivamente verificado e as
limitacOes operacionais inerentes ao modelo adotado. Em sequéncia, a Administragdo passou
a adotar o credenciamento, conforme Processo de Requerimento n° 002125/2025,
possibilitando a analise comparativa entre os arranjos sob perspectiva pratica e operacional.

Esse histérico administrativo constitui o suporte técnico do presente levantamento de

mercado, conferindo consisténcia ao conteldo ora delineadas quanto a adequacao, ou nao,

Rua Elias Estevdo Colnago, n° 65 — Centro - Itarana/ES, CEP: 29620-000, Telefone. (27) 3720-4600 ] CNPJ: 27.104.363/0007-23

9202/090000 oN Jeulllijald 091Ud91 0pns3
21816972ZPSS-PEBS-90Y-906E-Z8I609ZT :9ARUD 1q°A0B"Sa BURIRY MMMW/:SARY :9SS80Y “SjusL[elBIp OpeulssY



Pag. 23

002341/2026

18 - 04 - 1964

MUNICfPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo
Poder Executivo

da competicao tradicional para o atendimento da necessidade publica identificada.

5.3.1. A analise da viabilidade de utilizacao de modelos licitatérios tradicionais demandou
exame mais aprofundado da relagao entre o objeto da contratacdao e os mecanismos
juridicos de competicao previstos na legislacao. Nesse sentido, verificou-se que a
inviabilidade de competicdo nao se manifestou de forma intuitiva ou superficial, mas
decorreu de incompatibilidade estrutural entre a légica do mercado e a légica da
licitacao.

5.3.2. O modelo tradicional de licitacao pressupde a possibilidade de apresentacdo de
propostas comparaveis, formuladas previamente, com base em critérios objetivos de
julgamento. Essa premissa, no entanto, nao se sustentou no contexto do mercado de
transporte aéreo, uma vez que o preco do bilhete ndo se manteve estavel ao longo do
tempo, sendo continuamente ajustado conforme variaveis que escapam ao controle dos

licitantes e da prépria Administragao.

5.3.3. Essa caracteristica gerou distorcao relevante: a proposta apresentada em licitagdo
nao refletiu o valor efetivo da contratagdo, mas apenas uma estimativa desvinculada da
realidade do momento da execucao. Assim, o procedimento licitatorio deixou de cumprir

sua funcao primordial de selecao da proposta mais vantajosa.

5.3.4. Além disso, a experiéncia administrativa revelou que, no modelo baseado em
agenciamento, a disputa se concentrou em elemento acessorio (a taxa de intermediacao)
enquanto o principal componente da despesa permaneceu fora do alcance da
competicdo. Essa dissociacdo entre objeto licitado e despesa efetiva comprometeu a

racionalidade do processo de contratagao.

5.3.5. Outro aspecto relevante identificado foi a limitacdo imposta pela contratacdo de
fornecedor Unico. Ao concentrar a execugao em um unico agente, a Administracao
reduziu sua capacidade de explorar a diversidade de ofertas disponiveis no mercado,
deixando de considerar alternativas potencialmente mais vantajosas em termos de preco,

horario, rota e condi¢des de voo.
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5.3.6. A analise demonstrou que a competicao, para ser efetiva, deveria ocorrer no
momento em que todas as variaveis relevantes estivessem disponiveis, ou seja, no
instante da aquisi¢ao. Qualquer tentativa de antecipacao dessa disputa resultaria em

perda de aderéncia a realidade de mercado.

5.3.7. A inviabilidade de competi¢ao nao decorreu da auséncia de concorrentes, mas da
impossibilidade de estruturar competicao prévia eficaz, o que configurou hipdtese tipica

de inexigibilidade.
5.4. Fundamentacao legal e jurisprudencial

5.4.1. A fundamentacgéao juridica da contratacao foi estruturada com base nos dispositivos
da Lei n°® 14.133/2021 que tratam da inexigibilidade de licitagdo e dos procedimentos

auxiliares, os quais se mostraram plenamente aplicaveis ao caso concreto.

“Art. 74. F inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos

casos de:

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento,”

"Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacées e das contratacbes regidas

por esta Lei:

/ - credenciamento,;”

"Art. 79, O credenciamento poderd ser usado nas sequintes hipoteses:
/Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da

prestacdo inviabiliza a selecdo por licitagdo.”

54.2. A leitura sistematica desses dispositivos permitiu caracterizar o objeto como
inserido em mercado fluido, no qual a variabilidade constante dos precos inviabilizou a

utilizacdo de modalidades competitivas tradicionais.

5.4.3. No ambito do Tribunal de Contas da Uniao, o entendimento consolidado no
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Acordao n® 1545/2017 — Plenario reforgou essa interpretagao:

"A Administracdo ndo esta obrigada a contratar agéncia de viagens, podendo
realizar diretamente a cotagcdo, reserva, emissdo e remarcagdo de passagens

aéreas, desde que demonstrada a vantajosidade.”

5.4.4. No mesmo sentido, decisdes recentes do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais consolidaram a aplicabilidade do credenciamento em cenarios analogos:

“F possivel a utilizacdo do credenciamento com fundamento no art. 79, I, da Lei

n°14.133/2021, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administragdo.”

“O credenciamento permite contratagées paralelas, ndo excludentes, formando
rede de prestadores, quando ndo se mostra adequada a concentragdo em unico

fornecedor.”

“Deve-se assequrar ampla particijpagdo, sob pena de descaracterizacdo do

instituto.”

Adicionalmente, material técnico institucional vinculado a Escola de Contas do TCE-MG

destacou:

A aquisicdo de passagens aéreas sem intermediagcdo constitui exemplo tipico de

aplicacdo do credenciamento em mercado fluido.”

A analise conjunta dessas manifestacdes permite consolidar entendimento no sentido de
que o credenciamento ndo apenas € juridicamente admissivel, mas constitui instrumento

especialmente adequado para objetos com caracteristicas semelhantes as do presente
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caso.
5.5. Analise comparativa dos modelos de contratacao

5.5.1. A avaliagdo dos modelos de contratacdo foi desenvolvida a partir de analise
estrutural e funcional, considerando ndo apenas sua previsdao normativa, mas sua
capacidade efetiva de atender as particularidades do objeto, especialmente no que se
refere a variabilidade de pregos, multiplicidade de fornecedores e necessidade de

decisdo em tempo real.

— Pregao eletronico (ampla concorréncia) - O pregao eletronico, embora consagrado
como modalidade preferencial para aquisicao de bens e servicos comuns, pressupde a
existéncia de condi¢cbes minimamente estaveis que permitam a formulagdo de propostas
comparaveis entre os licitantes. No caso em analise, tal premissa nado se sustentou, tendo
em vista que o preco do bilhete aéreo ndo se manteve constante sequer no curto prazo,
sendo influenciado por varidveis externas que nao puderam ser controladas ou

antecipadas pelos participantes do certame.

A adocao do pregao implicaria a necessidade de defini¢do prévia de critérios objetivos
de julgamento, os quais nao refletiriam a realidade dinamica do mercado. A proposta
apresentada em licitagdo tenderia a se tornar obsoleta no momento da execucao,

gerando risco de contratacao antiecondmica ou ineficiente.

Sob o ponto de vista juridico, a utilizagdo do pregdo em tais condi¢des poderia
comprometer o atendimento ao principio da selecdao da proposta mais vantajosa, na
medida em que a disputa nao incidiria sobre o valor efetivamente praticado no momento

da contratacao.

— Conclusao: inadequacao estrutural por incompatibilidade com a variabilidade do

objeto.

— Sistema de Registro de Precos (SRP) - O sistema de registro de precos pressupde a
possibilidade de fixacdo prévia de valores ou de critérios de reajuste que garantam
estabilidade minima durante o periodo de vigéncia da ata. No mercado de transporte

aéreo, tal estabilidade nao foi verificada, tendo sido constatada variagao significativa de
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precos em curtos intervalos de tempo.

A tentativa de utilizacao desse modelo implicaria a fixagao de valores que poderiam se
tornar imediatamente defasados, comprometendo a economicidade da contratacao.
Alternativamente, a adocdo de critérios de reajuste ndo seria capaz de acompanhar a

velocidade e a complexidade das variagdes tarifarias.

Do ponto de vista técnico, o registro de precos ndo se mostrou apto a capturar as
melhores condi¢des de mercado, uma vez que a vantajosidade dependeria de fatores

momentaneos nao previsiveis no momento da licitagao.
Conclusao: inviabilidade técnica e risco de ineficiéncia economica.

— Contratacao direta (sem credenciamento) - A contratacao direta isolada, embora
juridicamente possivel em determinadas hipoteses, ndo se mostrou apropriada como
solucao estruturada, tendo em vista que nao asseguraria padronizacao, controle e

rastreabilidade das contrata¢es ao longo do tempo.

A auséncia de procedimento estruturado poderia gerar fragmentagdo da despesa,
dificultando o planejamento orgamentario e a fiscalizagdo pelos 6érgaos de controle. A
contratacao pontual também ndo garantiria a consulta sistematica ao mercado, podendo

resultar em decisGes baseadas em informacSes incompletas.
Concluséao: insuficiéncia operacional e fragilidade de controle.

— Adesdo a atas de outros entes - A adesao a atas de registro de pregos de outros entes
federativos, embora prevista na legislacao, nao se mostrou compativel com o objeto, uma
vez que as condicdes registradas em tais atas nao refletiriam, necessariamente, as
especificidades da demanda local nem as condigbes de mercado no momento da

contratacao.

A utilizagdo de atas externas limitaria a autonomia da Administracdo na escolha da
melhor solugdo, além de ndo assegurar a obtencao da proposta mais vantajosa em

contexto de alta variabilidade de precos.

Conclusao: inadequacao por auséncia de aderéncia ao contexto especifico.
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— Consorcios publicos e parcerias - Modelos baseados em consorcios publicos ou
parcerias institucionais foram considerados inconciliaveis com a natureza do objeto,
tendo em vista que tais arranjos pressupdem estrutura organizacional mais rigida e
planejamento de longo prazo, o que nao se coaduna com a necessidade de decisbes

individualizadas e imediatas.

A centralizacao de demandas poderia reduzir a flexibilidade necessaria para adaptacao

as condicOes especificas de cada deslocamento.
Conclusao: incompatibilidade estrutural e operacional.

Modelo tradicional de agenciamento - O modelo de contratacdo por meio de agéncias
de viagens apresentou limitacao, consistente na dissociagdo entre o objeto licitado e o
principal componente da despesa. A disputa concentrou-se na taxa de intermediagéao,
enquanto o valor do bilhete aéreo permaneceu sujeito as condigdes de mercado no

momento da emissao.

Essa configuracdo comprometeu a efetividade da competicdao, na medida em que o
elemento economicamente mais relevante ndo foi objeto de disputa. Ainda, a
contratacao de fornecedor Unico limitou o acesso a alternativas disponiveis no mercado,

reduzindo a capacidade da Administragdo de obter condigdes mais vantajosas.
Conclusao: ineficiéncia econémica e distor¢ao da competigao.

— Credenciamento (procedimento auxiliar) - O credenciamento, por sua vez,
apresentou caracteristicas que se alinharam diretamente as necessidades identificadas.
Ao permitir a habilitagdo de multiplos fornecedores, esse modelo viabilizou a realizagao
de cotagdes em tempo real, possibilitando a sele¢do da melhor condigdo disponivel no

momento da demanda.

Do ponto de vista juridico, sua utilizagdo encontrou respaldo nos arts. 74, 78 e 79 da Lei
n°® 14.133/2021, especialmente no que se refere a aplicagdo em mercados fluidos. Sob a
Otica técnica, o credenciamento superou as limitacdes dos modelos tradicionais, ao

alinhar o procedimento administrativo a dinamica efetiva do mercado.
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Conclusao: modelo mais adequado, eficiente e juridicamente fundamentado.
ANALISE GERAL

A consolidacéo das analises realizadas demonstrou que o objeto se inseriu em ambiente
marcado por variabilidade continua de precos, multiplicidade de ofertantes e
dependéncia de condigdes verificaveis apenas no momento da demanda, circunstancias
que inviabilizaram a estruturagdo de disputa prévia eficaz nos moldes tradicionais. As
praticas observadas no mercado e na Administragao Publica demonstraram que modelos
baseados em fixagdo antecipada de valores ou centralizagdo em fornecedor Unico nao
asseguraram a selecdo da proposta mais vantajosa, tendo apresentado limitagdes

operacionais e econdmicas relevantes.

Em sentido diverso, o credenciamento é plenamente aderente as caracteristicas do
objeto, ao permitir a habilitagdo ampla de interessados e a escolha fundamentada na
melhor condicao disponivel a cada contratagao especifica, assegurando maior eficiéncia,

flexibilidade e racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos.

Diante disso, propiciou tecnicamente adequada e juridicamente vidvel a adogao do
credenciamento como procedimento auxiliar, a ser operacionalizado por meio de
inexigibilidade de licitacao, por representar a solugdo mais compativel com a dinamica

do mercado e com as necessidades institucionais identificadas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR
Art. 18, 8§19 Vi, da Lein®14.133/2021

5.1. A estimativa de valor da contratacao se da a partir da consolidagdo das projecdes
encaminhadas pelas unidades administrativas participantes, considerando horizonte de
execucao correspondente a 12 (doze) meses, bem como a analise do comportamento
historico da despesa, das variagdes observadas no mercado de transporte aéreo e das

particularidades inerentes a dinamica de precificacao do setor.

5.2. Em razdo da natureza do objeto e da adocdo do credenciamento como
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procedimento auxiliar, ndo se mostrou tecnicamente viavel a realizagdo de pesquisa de
precos nos moldes habituais, baseada na obtencéo de cotacdes prévias fixas. A limitagao
decorreu do fato de que os valores das passagens aéreas nao se mantém estaveis, sendo
continuamente ajustados conforme variaveis de mercado, como antecedéncia da
compra, disponibilidade de assentos, sazonalidade e estratégias comerciais das

companhias.

5.3. A estimativa nao foi construida com base em precos unitarios previamente definidos,
mas sim a partir da previsdo orcamentaria anual necessaria ao atendimento das
demandas institucionais, considerando a frequéncia esperada de deslocamentos, o perfil
das viagens realizadas e a ampliacdo da cobertura administrativa observada no

planejamento vigente.

5.4. Os valores estimados para a presente contratacao foram consolidados conforme

quadro abaixo:

Quadro - Estimativa de Valor por Unidade Administrativa (Periodo: 12 meses)

Unidade Valor Periodo de | Participacao Observagdo Técnica
. . . e o
Administrativa Estimado (R$) | Utilizacdo (%) (Principais Recorréncias)
Gabinete do 50.000,00 12 meses 24,39% Demandas de representagado
Prefeito institucional e articulacdo
externa
Secretaria 20.000,00 12 meses 9,76% Participagdo em capacitagbes e
Municipal de programas governamentais
Assisténcia
Social
Secretaria 35.000,00 12 meses 17,07% Formacao continuada e
Municipal de eventos educacionais
Educacao
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Secretaria 100.000,00 12 meses 48,78% Alta recorréncia de
Municipal de deslocamentos técnicos e
Saude administrativos
Total Geral 205.000,00 12 meses 100% -

5.5. A distribuicao percentual provou concentracao mais elevada na Secretaria Municipal
de Saude, o que foi considerado compativel com o volume e a criticidade das demandas
associadas a area, especialmente no que se refere a necessidade de deslocamentos
frequentes para capacitagOes, articulagcdes intergovernamentais e atendimento a

demandas técnicas especificas.

5.6. A estimativa global de R$ 205.000,00 nao representou valor fixo de contratagdo, mas
sim limite para adequagao orcamentaria projetado para atendimento das demandas ao
longo do periodo, estando sua execugdo condicionada a efetiva necessidade e a

disponibilidade de precos no momento da aquisi¢ao, conforme dinamica do mercado.

5.7. Ressalta-se que a metodologia adotada buscou refletir, de forma mais fidedigna, o
comportamento real da despesa, afastando-se de modelos estimativos baseados em
precos estaticos e incorporando variaveis econdmicas e operacionais observadas em

contratagdes anteriores, tais como:

— flutuacao tarifaria;

— sazonalidade da demanda;

— variagao de rotas e disponibilidade;

— necessidade de remarcagdes e ajustes operacionais.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Art 18 $ 19 VI, da Lei n® 14.133/2021
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7.1. Asolucéo concebida foi examinada a partir da necessidade de compatibilizacao entre
a dinamica operacional dos deslocamentos aéreos e as exigéncias de planejamento,
controle e economicidade inerentes a gestao publica, tendo sido adotado modelo que
privilegiasse a flexibilidade decisoria e a aderéncia as condi¢des efetivamente verificadas
no mercado no momento da contratacdo. Diante das condicionantes estudadas, teve sua
adogao consolidada o credenciamento como procedimento auxiliar apto a viabilizar a
habilitagdo simultanea de multiplos fornecedores, compreendendo empresas de
transporte aéreo regular e intermediadores devidamente qualificados, de modo a
assegurar a formacgao de base plural de prestadores e ampliar o espectro de alternativas

disponiveis para atendimento das demandas.

7.2. A prestacao delineada nao se restringiu ao fornecimento de bilhetes aéreos, tendo
sido concebida como conjunto integrado de atividades indispensaveis a execucao dos
deslocamentos, abrangendo etapas que se estenderam desde a consulta inicial de voos
até eventuais ajustes supervenientes decorrentes de alteracbes operacionais ou
administrativas. Foram incorporadas funcionalidades relacionadas a reserva, sele¢ao de
assentos, emissao, remarcacao, cancelamento, reembolso e readequacao de itinerarios,
cuja natureza foi reconhecida como indissociavel da propria prestagao, especialmente
em razao da necessidade de constante adaptagdo das agendas e da imprevisibilidade

que caracteriza o contexto dos deslocamentos institucionais.

7.3. A sistematica de habilitacdo configura-se sob regime de abertura permanente,
permitindo o ingresso de todos os interessados que comprovarem o atendimento as
condicOes estabelecidas, sem limitagao prévia de quantitativos ou exclusividade, o que
possibilita a constituicdo de ambiente concorrencial dinamico e compativel com a

multiplicidade de agentes atuantes no setor.

7.4. A formalizagdo das contratagdes ocorrera de maneira descentralizada e vinculada a
cada demanda especifica, sendo selecionado o prestador que apresentar a melhor
condicdo no momento da consulta, considerando variaveis técnicas e econdmicas
relacionadas ao itinerario pretendido. Essa l6gica permitiu deslocar o foco da competicdo

para o instante da contratacao efetiva, em substituicdo ao modelo tradicional de disputa
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antecipada, cuja inadequacao foi evidenciada diante da volatilidade tarifaria e da

impossibilidade de fixagao prévia de valores.

7.5. A definicdo do fornecedor responsavel por cada atendimento sera precedida de
consulta simultanea aos credenciados, com avaliacdo comparativa que levara em
consideracdo nao apenas o preco da tarifa, mas também fatores como duracéo do
trajeto, existéncia de escalas ou conexdes, compatibilidade de horarios com a
programacao da viagem e condi¢des operacionais ofertadas. Tal abordagem permitiu
incorporar critérios qualitativos a analise de vantajosidade, superando a limitacao de

modelos baseados exclusivamente em menor pre¢co nominal.

7.6. A operacionalizacao das solicitacbes observara parametros que assegurem
racionalidade na execucao dos deslocamentos, incluindo priorizacao de percursos mais
diretos, compatibilizacao entre horarios de embarque e compromissos administrativos e
adogao de margens de seguranga que garantam a participacao adequada nas atividades
programadas. Esses critérios marcam para preservagao da eficiéncia do servico publico,

evitando perdas de produtividade decorrentes de inadequagdes logisticas.

7.7. Os prestadores habilitados deverdo apresentar as informagdes relativas as opgdes de
voos e respectivos valores dentro de prazo compativel com a dinamica do mercado,
assegurando tempestividade na tomada de decisdo e evitando perda de oportunidades
tarifarias, sendo a auséncia de vinculagao a quantitativos previamente distribuidos entre
os credenciados considerado fundamental para manutencao da competitividade ao
longo da execucao, permitindo que cada demanda seja atendida pelo fornecedor que

apresentar a melhor condi¢cao naquele momento especifico.

7.8. O limite financeiro anual estimado foi estabelecido com base na consolidacdo das
necessidades identificadas pelas unidades administrativas, totalizando R$ 205.000,00
(duzentos e cinco mil reais), valor que nao representa obrigacao de execucao integral,
mas referéncia orcamentaria destinada a suportar as contratacdes ao longo do periodo.
O montante estara condicionado a efetiva ocorréncia das demandas e a disponibilidade

de condic¢bes vantajosas no mercado, flexibilizando necessariamente a gestdao do gasto
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publico.

7.9. A execucao dos servigos exigira manutengao de estrutura operacional capaz de
assegurar atendimento continuo durante o horario de expediente administrativo, bem
como suporte complementar para situacdes excepcionais fora desse periodo, incluindo
finais de semana e feriados. A exigéncia decorre da natureza imprevisivel de
determinadas demandas, que podem demandar intervengdes imediatas para ajustes de
viagens, cancelamentos ou reprogramacgdes, sendo imprescindivel a existéncia de canais

de comunicagao ageis e eficazes.

7.10. Sobre a operacionalizacdo técnica, devera ocorrer por meio de sistemas
informatizados que permitam a realizacdo de consultas, reservas e emissdes em
ambiente eletrénico, assegurando transparéncia, rastreabilidade e integridade das
informagdes. A disponibilizacdo de dados para conferéncia, incluindo acesso as tarifas
vigentes no momento da cotacao, garante controle administrativo e verificacdo da

vantajosidade das contrata¢des realizadas.

7.11.Sera observada quanto a formalizagdo dos valores as tarifas praticadas no momento
da reserva, acrescidas das taxas aplicaveis, sendo considerados incluidos todos os custos
necessarios a execugao do servico, de modo a evitar a incidéncia de encargos adicionais
nao previstos, buscando assegurar previsibilidade financeira sem comprometer a

aderéncia as condicdes reais do mercado.

7.12. A vigéncia do instrumento decorrente do credenciamento sera estabelecida pelo
periodo inicial de 12 (doze) meses, admitindo-se sua prorrogagdo por periodos
sucessivos, desde que demonstrada a manutenc¢do da vantajosidade e a adequacao as
necessidades administrativas, bem como a disponibilidade de recursos orcamentarios. A
possibilidade de extensdo contratual é medida relevante para asseverar continuidade
operacional, evitar descontinuidade na prestacao dos servicos e reduzir custos
administrativos associados a instauracdo de novos procedimentos, especialmente em

cenario no qual a solu¢do adotada se mostra alinhada a dinamica do mercado.

7.13. Em razao da natureza do objeto, ndo foi identificada a necessidade de exigéncia de
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garantia contratual tipica, sendo substituida por requisitos relacionados a capacidade
técnico-operacional dos prestadores, os quais deverao manter estrutura adequada para
execugao das atividades, incluindo sistemas informatizados, canais de atendimento e
suporte para resolugao de intercorréncias. A confiabilidade da prestagado sera assegurada
por meio da responsabilizacao direta do credenciado em cada demanda, abrangendo a
correcao de eventuais falhas, inconsisténcias ou inadequagdes verificadas durante a

execucao.

7.14. O suporte operacional devera ser prestado de forma continua e tempestiva,
contemplando todas as etapas do atendimento, desde a consulta inicial até a conclusao
da viagem, incluindo eventuais ajustes posteriores. E uma exigéncia disponibilidade
permanente e capacidade de resposta compativel com a criticidade das demandas,
considerando essencial para garantir a efetividade da solugdo adotada, especialmente
em situacdes que envolvam alteragdes emergenciais ou necessidade de readequacao

imediata dos deslocamentos.

7.15. Por fim, a solucdo consolidada apresentou elevado grau de aderéncia as
caracteristicas do objeto e as necessidades identificadas, ao combinar flexibilidade,
competitividade e controle, permitindo que a Administragao realize suas contratagdes de
forma mais eficiente, alinhada as condi¢Ses reais do mercado e as exigéncias

contemporaneas de gestao publica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO
Art. 18, 819 VIl|, da Lei n° 14.133/2027

8.1. O parcelamento da contratacao foi considerado a partir da natureza divisivel do
objeto e da necessidade de ampliacdo da competitividade, sendo reconhecido como
diretriz aplicavel sempre que ndo houver comprometimento da eficiéncia operacional ou
prejuizo a economicidade. A fragmentagdo em unidades autébnomas foi compreendida
como mecanismo apto a viabilizar maior participagdo de agentes econdmicos,

especialmente em contextos nos quais a execucao integral por Unico fornecedor nado se
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revela necessaria nem vantajosa sob o ponto de vista da Administracao.

8.2. A configuracao do credenciamento demonstrou aderéncia plena a logica do
parcelamento, uma vez que cada demanda de deslocamento aéreo constitui unidade
independente, com caracteristicas proprias quanto a itinerario, horario, disponibilidade
e valor tarifario. Estruturalmente, se permite que a prestacao seja realizada de forma
descentralizada, sem vinculacao a fornecedor exclusivo, possibilitando que todos os

credenciados aptos participem de forma reiterada ao longo da execugdo contratual.

8.3. Ainexisténcia de interdependéncia entre as demandas foi fator determinante para o
reconhecimento da viabilidade da divisao, tendo sido afastado qualquer risco de prejuizo
ao conjunto da solugédo, na medida em que cada contratacao se exaure em si mesma, sem

comprometer a continuidade ou a eficiéncia das demais.

8.4. A adogao dessa sistematica favoreceu a ampliagao do universo de participantes, ao
mesmo tempo em que preservou a flexibilidade necessaria a sele¢ao da proposta mais
vantajosa a cada solicitagao, caracteristica essencial em ambiente de mercado marcado

por elevada variabilidade de precos e condi¢cSes operacionais.

8.5. A solucao foi elencada sob logica de execucao por unidades individualizadas,
equivalentes a cada demanda de passagem aérea por itens, razéo pela qual o
parcelamento foi considerado nao apenas viavel, mas inerente ao proprio modelo

adotado, afastando a necessidade de agrupamento ou centralizacao da execucao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Art. 18, 8§19 1X da Lein®14.133/2021

9.1. A viabilizacdo continua dos deslocamentos intermunicipais e interestaduais
proporcionara condi¢des mais adequadas para o desempenho das atribui¢des publicas,
permitindo que agentes municipais alcancem, com maior regularidade, espagos de
deliberacao, ambientes de capacitacao e instancias de articulagdo institucional. Sera
ampliada a presenga do Municipio em agendas estratégicas, favorecendo a insercao em

programas governamentais, a formalizacdo de parcerias e o0 acesso a fontes de
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financiamento. A intensificacdo dessa presenca institucional contribuird para maior
protagonismo administrativo e para a construcao de solugdes alinhadas as demandas
locais, especialmente em contextos que exigirem interlocu¢do direta com érgaos e

entidades externas.

9.2. O acesso facilitado a cursos, treinamentos e encontros técnicos contribuira para a
elevacao do nivel de qualificacao dos quadros administrativos, repercutindo na adogao
de praticas mais atualizadas e na incorporagdao de metodologias compativeis com
padrdes contemporaneos de gestao publica. A atualizacao continua dos conhecimentos
permitira maior aderéncia as transformagdes normativas, tecnologicas e operacionais,
além de ampliar a capacidade de interpretacao e aplicagdo de instrumentos legais e
administrativos. Esse aprimoramento refletira na tomada de decisdes mais
fundamentadas, na reducao de inconsisténcias procedimentais e na melhoria da

qualidade das entregas institucionais.

9.3. A presenca fisica em reunides institucionais, foruns tematicos e ambientes de
cooperacgao intergovernamental favorecera a construgdo de solu¢des compartilhadas,
ampliando a capacidade de resposta diante de demandas que extrapolam a esfera local.
Serdao fortalecidos canais de didlogo com outros entes federativos, entidades
representativas e 6rgaos de controle, possibilitando troca de experiéncias, alinhamento
de estratégias e acesso a boas praticas ja consolidadas em outros contextos
administrativos. A intensificagdo dessas interagdes contribuird para maior integracao

institucional e para o desenvolvimento de a¢Ses mais coordenadas e eficazes.

9.4. A organizagao mais eficiente dos deslocamentos permitira melhor aproveitamento
do tempo dos agentes publicos, reduzindo desgastes associados a trajetos prolongados,
incompatibilidades de horarios e limita¢des logisticas. A melhoria nas condi¢des de
viagem proporcionara maior equilibrio entre deslocamento e execuc¢ado das atividades,
favorecendo a produtividade e a qualidade do desempenho funcional. A racionalizacao
da logistica contribuira para diminuicao de perdas operacionais, otimizagao de agendas

e maior eficiéncia na conducao das atribuicdes institucionais.
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9.5. A ampliagao da capacidade de representacao institucional contribuira para maior
visibilidade das demandas locais, permitindo que interesses do Municipio sejam
apresentados de forma mais estruturada e consistente em espagos decisorios. A
participagdo ativa em agendas externas possibilitara maior influéncia na formulacao de
politicas publicas e na definicdo de prioridades governamentais, além de favorecer o
encaminhamento de pleitos junto a érgaos financiadores e instancias deliberativas. Esse
movimento resultara em maior alinhamento entre as necessidades da populacao e as

oportunidades disponiveis em nivel regional e nacional.

9.6. A qualificacao dos agentes publicos e o fortalecimento das relagdes institucionais
refletirdo, de forma progressiva, na melhoria dos servigos prestados a coletividade, com
impactos perceptiveis na eficiéncia administrativa, na organizagdo interna e na
capacidade de atendimento das demandas sociais. A incorporagdao de conhecimentos
técnicos e experiéncias praticas contribuira para a implementacao de politicas publicas

mais consistentes, com maior potencial de alcance e efetividade.

9.7. A redugdo de entraves logisticos e a maior previsibilidade na organizagdo dos
deslocamentos contribuirdo para evitar cancelamentos, perdas de agenda e retrabalho,
assegurando maior continuidade das agdes administrativas e melhor aproveitamento das
oportunidades institucionais. A diminuicao de imprevistos operacionais permitira maior
estabilidade na execugdo das atividades, favorecendo o cumprimento de prazos e a

consecucao dos objetivos planejados.

9.8. O conjunto dessas melhorias repercutira na ampliacao da capacidade operacional do
Municipio, permitindo atuagao mais articulada, informada e estratégica, com reflexos
diretos na efetividade das a¢des governamentais. A consolidacao de um ambiente
administrativo mais estruturado e responsivo contribuira para o fortalecimento da gestao
publica e para a promocao de resultados concretos em beneficio da populagdo, com
impactos que tendem a se manifestar de forma gradual, porém consistente, ao longo do

tempo.
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10.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Art. 18 8§19 X dalein®14.133/2021

10.1. A viabilizacdo da contratacdo demandara a adogao de conjunto articulado de
medidas administrativas, estruturadas de forma sequencial e integrada, voltadas a
adequada instrugdao do procedimento de credenciamento, a organizacao interna dos

fluxos operacionais e a garantia de condicOes efetivas para execucao futura do ajuste.

A etapa inicial sera caracterizada pela consolidagdo das necessidades de deslocamento,

mediante levantamento técnico abrangente, no qual seréo consideradas:
— recorréncia de viagens institucionais;

— destinos mais frequentes e centros decisérios relevantes;

— estimativa de demandas por unidade administrativa;

— variabilidade temporal das solicitagdes;

— exigéncias operacionais associadas as agendas externas.

10.2. A definicao dos parametros técnicos sera conduzida com base nas particularidades
do setor aéreo, contemplando requisitos operacionais indispensaveis a adequada
prestacao dos servicos, especialmente no que se refere a flexibilidade e a adaptagao as

variacdes de agenda. Nesse contexto, serao considerados, entre outros aspectos:

o condigdes de emissdao em prazos compativeis com a urgéncia das solicitacoes;

possibilidade de alteracao de itinerarios e horarios;
o critérios para cancelamento e reembolso;

e garantia de acesso a diferentes classes tarifarias, conforme necessidade

administrativa;
o disponibilidade de informac&es atualizadas sobre rotas, conexdes e frequéncias.

10.3. A instrucdo do credenciamento exigira a elaboracao de instrumento convocatério
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especifico, estruturado sob a forma de edital de chamamento publico, no qual serao
estabelecidas as condigdes para habilitacao dos interessados, observando-se a natureza

aberta e ndo excludente do procedimento. Esse instrumento devera contemplar:
— requisitos de qualificacao juridica, técnica e fiscal;

— critérios objetivos para ingresso e permanéncia no rol de credenciados;

— condic¢des de execucdo dos servicos;

— regras para convocacdo e contratacdo por demanda;

— forma de comprovacgao dos valores ofertados no momento da aquisicao.

10.4. Sera promovido levantamento mercadolégico preliminar com a finalidade de
compreender praticas operacionais do setor, padrbes de comportamento tarifario e
condig¢Oes usuais de prestacao dos servicos, ndao com o objetivo de fixacao prévia de
precos, mas para subsidiar a estruturagdo do procedimento e a definicao de critérios

compativeis com a realidade econdmica do segmento.

10.5. A organizagao logistica interna sera estruturada de modo a permitir adequada

interacao entre as unidades demandantes e os credenciados, mediante definicao de fluxo
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operacional claro e padronizado. Esse fluxo compreendera:
« formalizacédo das solicitacdes de deslocamento;
o analise de compatibilidade com a agenda administrativa;
e consulta simultanea aos credenciados;
o selecao da alternativa mais vantajosa no momento da demanda;

o registro das cotagdes realizadas para fins de controle e transparéncia.

10.6. A capacitacdo dos agentes publicos envolvidos na gestdo e fiscalizagcao sera

considerada medida indispensavel, abrangendo:

— compreensao do funcionamento do credenciamento;
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— dominio dos fluxos operacionais definidos;

— utilizacao de ferramentas de consulta e comparacao de precos;

— analise critica das opgdes disponiveis no momento da contratagao;

— verificagdo da conformidade entre valores praticados e condi¢des de mercado.

10.7. A definicao de mecanismos de monitoramento e avaliagdo sera estruturada por

meio de indicadores capazes de aferir o desempenho da contratacao, tais como:
« tempo médio de atendimento das solicitacdes;
e variagao entre valores cotados e valores contratados;
e indice de remarcacdes e cancelamentos;
e grau de aderéncia entre planejamento e execugao;
o nivel de satisfacao dos usuarios internos.

10.8. A designacao formal de gestor e fiscais sera realizada por ato administrativo
especifico, assegurando segregacao de fungdes e adequada supervisdo da execugao.

Cabera a gestao contratual:

— acompanhamento sistematico das contratacOes realizadas;

— verificagdo da vantajosidade das escolhas efetuadas;

— controle dos registros de cotacao;

— avaliacao do desempenho dos credenciados;

— adogao de medidas corretivas quando identificadas inconsisténcias.

10.9. A instrucao processual contemplara, ainda, a adogao das seguintes providéncias

administrativas essenciais:

o elaboragdo da minuta do edital de chamamento publico, com definicdo clara das

condicOes de credenciamento;

o formalizacdo da estimativa de valor e compatibilizacdo com a disponibilidade
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orcamentaria;
e emissao de declaragdo de adequacao orcamentaria e financeira;
o elaboracdo da minuta do instrumento contratual ou equivalente;

e encaminhamento dos autos para analise juridica, com posterior adequacgao aos

apontamentos apresentados;

e publicacdo do edital e ampla divulgagdo para assegurar acesso irrestrito aos

interessados;
e processamento de pedidos de esclarecimento e eventuais impugnagoes;
o formalizacdo do credenciamento dos interessados habilitados;
e celebracdo dos instrumentos contratuais decorrentes das demandas especificas.

10.10. A execugao financeira sera condicionada a emissao prévia de empenho para cada
demanda, assegurando compatibilidade entre a contratacdo realizada e a
disponibilidade orgamentaria, bem como permitindo controle individualizado das

despesas.

10.11. A operacionalizacdo do credenciamento exigira manutengcdao de registros
detalhados das consultas realizadas, das opgdes analisadas e das escolhas efetivadas,
garantindo transparéncia, rastreabilidade e possibilidade de auditoria pelos érgaos de

controle.

11. COMPRA/CONTRATAGAO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE
Art. 18, 8§19 Xl, da Lei n®14.133/20217

11.1. Nado se faz necessario proceder a outras contratagdes correlatas nem
interdependentes para a viabilidade e contratacao desta demanda, visto que o

credenciamento do servico licitado atende toda necessidade existente.

12.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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Art. 18§ 19 Xl da Lei n° 14.133/2027

12.1. A execugao de deslocamentos aéreos institucionais implicara efeitos ambientais
inerentes ao setor de transporte aeronautico, notadamente relacionados a emissao de
gases de efeito estufa, ao consumo intensivo de combustiveis fésseis e a contribuicao
indireta para o aumento da pegada de carbono associada as atividades administrativas.
O transporte aéreo, por sua propria natureza operacional, integra cadeia logistica de
elevado impacto ambiental, sobretudo em razédo da queima de querosene de aviagao,

reconhecida como fonte relevante de emissdes atmosféricas.

12.2. O incremento de deslocamentos, ainda que motivado por finalidades publicas
legitimas, produzira efeitos cumulativos que extrapolam a esfera local, repercutindo em
dimensdes globais, especialmente no contexto das mudangas climaticas e da
intensificacado de emissdes associadas a mobilidade institucional. Tal realidade nao sera
passivel de eliminacao integral, considerando que a presenca fisica em determinadas

agendas continuara sendo imprescindivel ao funcionamento da Administragao.

12.3. Além das emissdes diretas, serdo identificados impactos indiretos vinculados a
ampliacao da demanda por infraestrutura aeroportuaria, ao aumento da circulacao de
pessoas e ao consumo associado a servicos correlatos, como transporte terrestre e
hospedagem, compondo um ciclo ampliado de efeitos ambientais decorrentes das

atividades de deslocamento.

12.4. No ambito das contratagdes publicas, tais repercussdes deverao ser analisadas sob
a 6tica do desenvolvimento nacional sustentavel, diretriz incorporada ao regime juridico
vigente, que orienta a Administracdo a considerar, de forma integrada, aspectos

ambientais, sociais e econdmicos na tomada de decisoes.
12.5. Medidas de Mitigacao e Boas Praticas Ambientais

12.5.1. A mitigacdo dos impactos identificados nao se dard pela supressdo dos
deslocamentos, mas pela adocdo de praticas que promovam maior racionalidade,

eficiéncia e responsabilidade ambiental na utilizagdo do transporte aéreo.

12.5.1.2. Nesse sentido, serao observadas as seguintes diretrizes:
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— Otimizacdao da necessidade de deslocamento: A realizacdo de viagens sera
condicionada a efetiva indispensabilidade da presenca fisica, sendo priorizadas
alternativas remotas sempre que viaveis, como reunides virtuais ou hibridas, reduzindo

deslocamentos desnecessarios e seus efeitos ambientais associados.

— Planejamento integrado de agendas: Sera incentivado o agrupamento de
compromissos institucionais em uma mesma localidade ou periodo, evitando multiplos
deslocamentos fragmentados e promovendo maior eficiéncia logistica, com

consequente redugao de emissdes por viagem realizada.

— Prioridade para rotas mais eficientes: A escolha de itinerarios privilegiara, sempre que

possivel:
» voos diretos ou com menor niumero de conexdes;
o trajetos de menor duracao operacional;
« horarios que evitem permanéncias prolongadas em transito.

Essa medida contribuira para redugdo indireta do consumo de combustivel e, por

consequéncia, das emissoes associadas.

— Incentivo a escolha de fornecedores alinhados a sustentabilidade: Sera considerada,
na medida do possivel, a adogdo de praticas por parte das empresas credenciadas

relacionadas a:
o modernizagao de frota com maior eficiéncia energética;
o politicas de reducao de emissoes;
e programas de compensagao ambiental.

Embora tais critérios ndo assumam carater eliminatério, poderdo orientar decisdes

administrativas quando houver equivaléncia de condi¢des.

— Monitoramento e racionalizacdo do consumo: A gestao da contratacdo permitira

acompanhamento continuo do volume de deslocamentos realizados, possibilitando:

o identificacdo de padrdes de uso;
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o avaliacdo de excessos ou distorcdes;
« readequacao de praticas administrativas.

A racionalizagdo do consumo sera tratada como instrumento indireto de mitigagédo

ambiental.

— Integracdo com diretrizes de logistica sustentavel: A contratagdo sera alinhada,
sempre que possivel, as orientacdes de planejamento sustentavel adotadas pela
Administracao, especialmente aquelas vinculadas a instrumentos como o Plano de
Logistica Sustentavel, que estabelece metas e ac¢des para redugdao de impactos

ambientais nas atividades publicas.

13.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Art. 18, § 719 XIll, da Lei n° 14.133/2021

13.1. A presente contratagao foi direcionada ao atendimento de demanda institucional
de natureza continua e estratégica, vinculada a necessidade de viabilizagdo de
deslocamentos intermunicipais e interestaduais de agentes publicos do Municipio de
Itarana/ES, indispensaveis a execucao de atribuicdes administrativas, a participacdo em
instancias decisérias e ao acesso a ambientes de capacitacdo e articulagdo
interinstitucional. A solu¢ao concebida nao se limitou a disponibilizacdo de meios
logisticos, tendo sido inserida em contexto mais amplo de fortalecimento da atuagao
administrativa, de ampliagdo da capacidade de interlocugdo institucional e de

aprimoramento das condigdes de prestacao dos servigos publicos.

13.1.1. A mobilidade institucional adequada permitira a presenca efetiva do Municipio
em agendas estratégicas, favorecendo a captacao de recursos, a formalizacdo de
parcerias e a insercao em programas governamentais, além de viabilizar a qualificagdo
técnica dos agentes publicos. Tal condicao contribuira para maior alinhamento com
diretrizes externas, incorporacao de boas praticas administrativas e melhoria progressiva

da capacidade de resposta as demandas sociais.
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13.1.2. A estruturacao da solucao sob ldégica centralizada e planejada representara
superacao de praticas anteriormente fragmentadas, permitindo maior controle sobre as
despesas, racionalizacdo dos procedimentos administrativos e organizacao das
demandas em fluxo Unico e padronizado. Essa consolidacao favorecera a transparéncia,
reduzira inconsisténcias operacionais e ampliara a eficiéncia na aplicagao dos recursos

publicos.

13.2. A inexisténcia de solugdo estruturada para atendimento dessas necessidades
tenderia a comprometer a participacao do Municipio em agendas externas, restringir o
acesso a oportunidades institucionais e limitar a capacidade de articulagdo com outros
entes e organizagdes. Tal cenario poderia resultar em perda de recursos, desatualizacao
técnica dos agentes publicos e enfraquecimento da atuagao administrativa, com reflexos

indiretos na qualidade dos servigos ofertados a populacao.

13.3. A modelagem adotada demonstrou aderéncia as caracteristicas do mercado de
transporte aéreo, notadamente quanto a variabilidade tarifaria, a diversidade de
operadores e a impossibilidade de fixacdo prévia de precos. A utilizacdo do
procedimento auxiliar de credenciamento mostrou-se compativel com esse ambiente
dinamico, permitindo a selecao da alternativa mais vantajosa a cada demanda especifica,
com ampliacdo do universo de fornecedores aptos e eliminacdo de restrigdes

decorrentes de modelos tradicionais de contratacao.

13.4. A previsdao de vigéncia compativel com o ciclo administrativo anual, associada a
possibilidade de prorrogagao, conferira continuidade a execugao da solucao, evitando
descontinuidades operacionais e reduzindo a necessidade de instauragao recorrente de
novos procedimentos, os quais tendem a gerar custos administrativos adicionais. A
execucao por demanda permitira maior flexibilidade, alinhando a utilizacdo dos recursos

as necessidades efetivamente verificadas ao longo do periodo.

13.5. Sob a perspectiva ambiental, os impactos decorrentes da utilizacdo do transporte
aéreo foram reconhecidos como inerentes a natureza do servico, tendo sido

considerados passiveis de mitigacao mediante adogdo de praticas voltadas a
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racionalizacdo dos deslocamentos, ao planejamento das agendas e a otimizagdo das
rotas. A analise realizada indicou que tais repercussdes nao configuram impedimento a
contratacao, desde que observadas diretrizes de uso responsavel e consciente dos

recursos envolvidos.

13.6. Diante da analise desenvolvida ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, concluiu-

se que:

a) a necessidade administrativa foi devidamente caracterizada, apresentando relacao
direta com a execucao das atribuicGes institucionais e com o fortalecimento da atuacao

publica municipal;

b) a solucao delineada demonstrou compatibilidade com a realidade operacional do
setor aéreo, atendendo as especificidades do objeto e as exigéncias de flexibilidade e
eficiéncia;

c) o modelo de credenciamento revelou-se juridicamente adequado e tecnicamente

recomendavel, especialmente diante da flutuacao constante dos precos e das condi¢bes

de contratacao;

d) a estrutura proposta possibilitara maior economicidade, mediante selecao da

alternativa mais vantajosa em cada demanda, com ampliacao da competitividade efetiva;

e) a organizagao da contratacao em fluxo continuo e padronizado contribuira para maior

controle, transparéncia e previsibilidade na execucao das despesas;

f) os impactos ambientais foram considerados administraveis, com previsao de medidas

mitigadoras compativeis com a natureza da atividade;

g) o planejamento realizado evidenciou alinhamento com as demandas institucionais,
com as projecdes orcamentarias e com o0s principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

13.7. Consolida-se, portanto, o entendimento de que a solugdo proposta se apresenta
necessaria, adequada e vantajosa sob os aspectos técnico, operacional, econdmico e

institucional, ao prosseguimento da contratacdo mediante ado¢do do procedimento
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auxiliar de credenciamento, com vistas a efetiva implementagdo da politica de

mobilidade administrativa do Municipio de Itarana/ES.

14. DO MAPA DE RISCOS
Art. 18 8179 /ll, da Lein® 14.133/2027

14.1. A analise de riscos foi estruturada a partir da identificagdo de eventos que podem
comprometer a economicidade, a eficiéncia operacional e a conformidade juridica da
contratacao, considerando as especificidades do mercado de transporte aéreo e o

credenciamento.

Legenda de Classificagao de Risco

Classificacao Critério

Baixa Impacto reduzido e baixa probabilidade
Média | Impacto moderado ou probabilidade relevante

- Alta Impacto significativo e/ou alta probabilidade

Matriz de Riscos

EVENTO DE RISCO RISCO CAUSA IMPACTO ATRIBUICAO MITIGACAO
Flutuacao tarifaria Aquisicao por valor Dindmica de precos em Unidade Consulta simultanea
do mercado aéreo superior ao tempo real e auséncia demandante / a credenciados;
praticado no de monitoramento Fiscalizacdo registro das
momento ideal adequado cotacdes; escolha
baseada no menor
valor vigente
Selecédo Escolha de opcédo Falha na comparagao Gestor / Fiscal Padronizacdo de
inadequada de menos vantajosa entre propostas procedimento de
fornecedor disponiveis consulta; exigéncia

de comprovagao
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tarifaria;

rastreabilidade das

decisdes
Baixa participagao Reducdo da Divulgacdo insuficiente Restricdo de Agente de Ampla publicidade;
no competitividade ou exigéncias opgoes e contratagao revisdo de requisitos;
credenciamento desproporcionais aumento abertura continua
indireto de para novos
pregos credenciados
Dependéncia Concentragdo de Preferéncia reiterada Reducdo da Gestado Rodizio natural por
operacional de demandas ou limitacdo de rotas efetividade contratual demanda; estimulo a
poucos concorrencial diversificagao;
credenciados acompanhamento
da distribuicdo das
contratagoes
Erros na emissao Dados incorretos ou Falha na comunicacdo Remarcacoes, Unidade Conferéncia prévia

de bilhetes

inconsisténcias

operacionais

ou conferéncia das

informacdes

custos adicionais
e perda de

agenda

demandante /

Credenciado

obrigatoria;
validacdo de dados

antes da emissdo

Cancelamentos e

Aumento de custos

Instabilidade das

Perda de tarifas

Unidade

demandante

Planejamento prévio;
critérios para
autorizagdo de
alteracdo; controle

de recorréncia

remarcagoes indiretos agendas promocionais e
frequentes administrativas encargos

adicionais
Auséncia de Fragilidade de Falha procedimental

registro das

cotacoes

controle e auditoria

Utilizacdo indevida

da contratagédo

Desvio de finalidade

Falta de controle
interno ou critérios

claros

Fiscalizagdo /

Obrigatoriedade de

Incompatibilidade
entre demanda e

orgamento

Insuficiéncia de

recursos

Subdimensionamento

da estimativa

Atraso na resposta

dos credenciados

Comprometimento

da logistica

Ineficiéncia operacional

do fornecedor

Gestado registro formal das
consultas;
arquivamento digital
das evidéncias
Gestor / Definicéo de critérios
Controle de elegibilidade;
interno autorizacdo formal
por unidade
competente
Setor Monitoramento

orgamentario /

Gestao

continuo da
execucao financeira;
ajustes internos de

planejamento

Perda de

oportunidades

tarifarias

Credenciado /

Fiscalizacdo

Estabelecimento de
prazos maximos de
resposta;
acompanhamento

de desempenho
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Riscos ambientais
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Fragilidade na
fiscalizacao

contratual

Falta de
padronizagdo nos
procedimentos

internos
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Selegdo com base

em informacdes

incompletas

Aumento da pegada

de carbono

institucional

Interrupcéo do
atendimento das

demandas

Execugdo
inadequada dos

servicos

Inconsisténcia na

execucao
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Limitagao tecnolégica Decisao baseada | Credenciado /

ou operacional em dados Administragdo
imprecisos
Natureza do modal Impacto Administracdo
aéreo ambiental
indireto

Encerramento do prazo Gestao
sem planejamento de contratual
prorrogacao
Auséncia de Fiscal / Gestor
acompanhamento
efetivo

Auséncia de fluxo
definido

Desorganizagdo

Administracdo

e retrabalho
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Exigéncia de
sistemas atualizados;
verificagdo cruzada

de informacgdes

Otimizacdo de
agendas; priorizagao
de voos diretos;
incentivo a praticas

sustentaveis

Planejamento
antecipado de
prorrogagao ou nova

instrugdo processual

Designacédo formal;
capacitagdo; uso de
indicadores de

desempenho

Formalizacdo de
fluxo operacional;
treinamento das

unidades

14.2. A matriz elaborada evidenciou predominancia de riscos associados a dinamica de

mercado, a tomada de decisdo no momento da contratagdo e a governanca interna do

processo, nao sendo identificados impedimentos estruturais a execugao da solugao

proposta.

14.3. Os riscos classificados como elevados concentraram-se, majoritariamente, em

aspectos relacionados a economicidade e ao controle administrativo, os quais poderao

ser adequadamente mitigados mediante:
e padronizagao de procedimentos;
« fortalecimento da fiscalizagao;
e registro sistematico das decisdes;

e capacitagao dos agentes envolvidos.
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14.4. O procedimento por credenciamento demonstrou, inclusive, capacidade de
reducao de riscos tipicos de modelos tradicionais, especialmente aqueles relacionados a

auséncia de competitividade efetiva sobre o objeto principal.

14.5. A avaliacao realizada indicou que os riscos identificados sao controlaveis, previsiveis
e mitigaveis, ndo configurando ébice a contratacao, desde que observadas as medidas

propostas.

14.6. A adocgao das estratégias de mitigagao permitira:
— maior seguranga juridica;

— melhor controle da execucao;

— reforco da economicidade;

— alinhamento com boas praticas de governanca.

15. DA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Art. 18 519 /ll, da Lei n. 14.133/2027

15.1. A Comissdo de Planejamento das Contratagdes — CPC encontra-se regularmente
instituida no ambito da Administragdo Publica Municipal de Itarana/ES, nos termos da
Portaria n® 1.493/2024, a qual dispde sobre sua criacao, finalidade, competéncias,

atribuigoes e forma de atuacao no contexto do planejamento das contrata¢des publicas.

15.3. A atuacao da Comissdao de Planejamento das Contratagcdes desenvolve-se em
consonancia com o arcaboug¢o normativo Municipal aplicavel as contrata¢des publicas,
especialmente no que se refere a fase preparatéria, observadas as diretrizes

estabelecidas pela Lei Federal n°® 14.133/2021 e pela regulamentacao interna vigente.
15.4. Perfil dos integrantes

15.4.1. Apresentam-se, a seguir, as informagdes funcionais e técnicas dos servidores

designados para compor a Comissdao de Planejamento das Contratagbes — CPC,
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responsaveis pela elaboracao e analise dos instrumentos técnicos da fase preparatoria,

notadamente o Estudo Técnico Preliminar — ETP, no ambito do presente procedimento.

NOME DESIGNAGAO = MATRICULA E-MAIL INSTITUCIONAL
A Breno Fiorotti Mauri Presidente 007484 cpc@ltarana.es.gov.br
B Alex Sander Casagrande Membro 003523 cpc@ltarana.es.gov.br

Hanstenreiter

C Barbara Herzog Berger Membro 007873 cpc@ltarana.es.gov.br

15.4.2. Os envolvidos assinam o presente documento, em concordancia, ao seu término.

Assinado por BRENO FIOROTTI MAURI 118%#* *#-++
MUNICIPIO DE ITARANA
21/05/2026 13:52:17

BRENO FIOROTTI MAURI

Presidente da Comissao de Planejamento das Contratacdes

Portaria n® 334/2026

Assinado por ALEX SANDER CASAGRANDE HANSTENREITER
009.***'***_**

MUNICIPIO DE ITARANA

21/05/2026 14:44:55

ALEX SANDER CASAGRANDE HANSTENREITER

Membro da Comissao de Planejamento das Contratagdes

Portaria n® 334/2026

Assinado por BARBARA HERZOG BERGER 151.*** ***.x
MUNICIPIO DE ITARANA
21/05/2026 14:41:46

BARBARA HERZOG BERGER

Membro da Comissao de Planejamento das Contratacdes

Portaria n® 334/2026
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15.5. Autoridade competente.

Assinado por ROSELENE MONTEIRO ZANETTI 674 *** ***xx
MUNICIPIO DE ITARANA
21/05/2026 15:00:24

ROSELENE MONTEIRO ZANETTI
Secretaria Municipal de Administracao e Financas

Portaria n° 003/2025

Itarana, 11 de maio de 2026.

Rua Elias Estevdo Colnago, n° 65 — Centro - Itarana/ES, CEP: 29620-000, Telefone. (27) 3720-4600 ] CNPJ: 27.104.363/0007-23

920¢/090000 oN Jeulwi@ld 091Ud9 | opnisy
218169%722PSS-PESS-901-906€-284699¢ T :dABYD 1G'A0D Sa eURIeN MMA/:SONY (:9SSBDY "aluawlelBip opeulssy



Pag. 54
002341/2026

18 - 04 - 1964

MUNICfPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo
Poder Executivo

ANEXOS

Atencao: Nas proximas paginas encontram-se 0s anexos que integram o presente instrumento. Estes

NI "o

geralmente estardo em formato “.pdf", “.jpg”, “.jpeg” e “.png".
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