PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 252/2023

Processo n° 7699304/2022

A CGM/GAB,

Sr. Secretario Municipal

RELATORIO

Vieram os autos do processo a esta Procuradoria, na forma como
preceitua o art. 53, da Lei n® 14.133/2021, para manifestacdo quanto aos
aspectos legais da minuta de edital de licitagdo de concorréncia, na forma
eletrénica, tipo menor preco, o qual objetiva: “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE RECUPERAQAO FUNCIONAL DE
PAVIMENTOS NO MUNICIPIO DE VITORIA/ES”.

Na sequéncia de n° 15 consta o termo de referéncia, no qual a SEMOB

atesta a conformacao da licitacdo ora pretendida por concorréncia, na forma
do art. 28, Il da Lei n°® 14.133/2021.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente deve ser salientado que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, 0s elementos constantes da minuta de edital
encaminhada pela SEMOB, e que, em face do que dispde o art. 132 da
Constituicdo Federal de 1988, incumbe, a este 6rgéo, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-econémicos do edital, a
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escolha da modalidade da licitagdo, o procedimento e as exigéncias de

qualificacéo técnica das licitantes?.

Vale dizer, a Secretaria requisitante atesta no termo de referéncia a
existéncia de caracteristicas a fim de possibilitar a escolha pela modalidade e

procedimento eleitos. Pontuamos que estabelecer caracteristicas que

impliguem na escolha discricionaria da Administracdo por uma das

modalidades e procedimento ndo compete a Procuradoria, demandando

justificativa técnica, tal como feito pela SEMOB.

Frisamos que ndo compete a esta Procuradoria emitir juizo de valor
sobre o conteudo da fundamentacdo do ato administrativo, que, diga-se, €
eminentemente técnico e inerente a SEMOB.

Ultrapassadas as consideracdes preliminares supra, passamos a tecer

comentarios sobre a minuta do edital e seus anexos.

DO PROJETO BASICO [TERMO DE REFERENCIA]

Na sequéncia 15 a SEMOB acostou o projeto béasico [termo de

referéncia e memorial descritivo], cumprindo o disposto na legislacéo?.

1 Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nédo se pode responsabilizar o parecerista juridico
pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, j& que tal ato € estranho a sua area de atuacéo, a
exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, 0
Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acdrddo 186/2010-TCU-Plenario
também segue essa linha de entendimento, especificando a funcdo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta
que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia
para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital [...]'. [trecho extraido do relatério
constante do Ac6rdao 1492/2021 — Plenario TCU]

2 XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de servi¢os objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacfes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
conter 0s seguintes elementos:
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Entretanto, antes mesmo do termo de referéncia, a nova Lei (Lei
Federal 14.133/2021), aponta para a necessidade de acostar-se aos autos do

processo licitatério o Estudo Técnico Preliminar (ETP)3.

No entanto, em razdo do objeto a ser contratado (“CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE RECUPERACAO FUNCIONAL DE
PAVIMENTOS”), entende-se que o termo de referéncia ja contempla as
informacdes necessarias e que eventualmente estariam no ETP que a

principio o precederia.

De toda sorte, ainda que possa parecer redundancia de
documentos, € importante que, doravante, a SEMOB observe a
necessidade de insercdo do ETP previamente a outros documentos que

especifiquem o servigo de engenharia que se quer contratar.

DO ORCAMENTO E DO PRECO DE REFERENCIA

Compulsando o processo administrativo verificamos na sequéncia 14 a
existéncia das planilhas de custo, com indicacdo da fonte de informacdo dos

valores, na forma do art. 23 da lei de licitacdes.

DO PROCEDIMENTO DA LICITACAO, COM A INDICACAO DA FORMA DE
EXECUCAQ, DO MODO DE DISPUTA E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

A teor do disposto no art. 17 da Lei n® 14.133/2021%, as licitacdes
deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitindo-se,

em carater excepcional, o formato presencial.

3 Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XX - estudo técnico preliminar: documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo;
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No presente caso foi feita a opcdo pela forma eletrénica da licitacéo,

atendendo a regra geral estabelecida pelo novo ordenamento vigente.

Quanto ao modo de disputa, o art. 56 da Lei n° 14.133/2021

estabelece que poderao ser adotados os modos de disputa aberto ou fechado.

No caso em analise, verificamos na minuta do edital que o modo de
disputa adotado é o aberto, aquele em que ocorre a etapa de lances, em que
um licitante pode cobrir o preco do outro, de forma que devem ser observadas
as regras do artigo 56 da nova lei de licitagcdes e os procedimentos constantes

do item 11 e seguintes do edital.
Com relacdo ao julgamento das propostas, o art. 59 da Lei n°
14.133/2021 prevé os critérios aplicaveis as licitacdes, que no presente caso

foi estabelecido como de MENOR PRECO.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Conforme o disposto no art. 167 da Constituicdo Federal, bem como
os artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera haver indicacdo

de fonte de recursos para a contratacéo.

DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO CONTRATO

No tocante a documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional

e técnico-operacional, o art. 67 da lei de licitagdo preceitua a forma de

4 Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia;

8 2° As licitacGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrnica, admitida a utilizacdo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em
dudio e video.
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apresentacao e o edital ndo extrapola suas determinacdes, inclusive no que

diz respeito a exigéncia de inscricio no CREA e apresentacdo de CAT>.

Quanto a possibilidade de participacdo de empresas que estejam em
recuperagdo judicial, o Poder Judiciario tem decidido que a exigéncia de

apresentacdo de certiddo neqgativa de recuperacdo judicial deve ser

relativizada a fim de possibilitar & empresa em recuperacao judicial participar

do certame, inclusive afastando a exigéncia de apresentacdo das CND’s®.

Sera admitida participacdo de consorcio entre empresas, conforme art.
15 da Lei n° 14.133/2021, contudo, na forma do § 4° do art. 15, da lei de

licitacOes, devera ser justificada a limitacdo do numero de empresas

integrantes do consorcio’.

> Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando a contratagdo de obras e servicos de
engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certidGes de acervo técnico (CAT) ou anotagGes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagéo profissional competente em nome dos profissionais vinculados
aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes
nos documentos emitidos em nome das licitantes. [Acdrddo 2326/2019-Plenério | Relator:
BENJAMIN ZYMLER]

6 PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. EMPRESA EM RECUPERA(;AO
JUDICIAL. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS. APRESENTAGCAO DISPENSAVEL. 1. A
Corte Especial do Superior Tribunal de Justica aplicou exegese teleoldgica a nova Lei de Faléncias,
objetivando dar operacionalidade a Recuperacdo Judicial. Assim, entendeu ser desnecessaria a
comprovagdo de regularidade tributéria, nos termos do art. 57 da Lei n® 11.101/2005 e do art. 191-A
do CTN, diante da inexisténcia de Lei especifica a disciplinar o parcelamento da divida fiscal e
previdenciaria de empresas em recuperacao judicial (RESP 1.187.404/MT, Rel. Ministro Luis Felipe
Salomé&o, Corte Especial, DJe 21/8/2013). 2. Sem negar prima facie a participacdo de empresa em
processo de licitacdo pela exigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos (CND), aplica-
se a vontade expressa pelo legislador da Lei de Recuperagéo Judicial, viabilizando, de forma efetiva,
a sociedade empresaria a superacdo da crise econdmico-financeira. Precedentes: AGRG no AREsp
709.719/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/2/2016; RESP 1.173.735/RN,
Ministro Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, DJe 9/5/2014; AGRG na MC 23.499/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Rel. p/ Acorddo Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
19/12/2014. 3. Agravo ndo provido. (STJ; Agint-REsp 1.841.307; Proc. 2019/0295908-0; AM,;
Segunda Turma; Rel. Min. Herman Benjamin; Julg. 30/11/2020; DJE 09/12/2020)

" A limitacdo a nimero maximo de empresas integrantes de consércio deve ter motivacdo prévia e
consistente, sob pena de afrontar os arts. 3°, § 1°, inciso I, e 33 da Lei 8.666/93 c/c os arts. 2° e 50 da
Lei 9.784/99. [Ac6rdao 745/2017-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS]
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bY

No tocante a apresentacdo da documentacdo de habilitacao

concomitantemente a proposta de precos preliminar [item 10], a teor do

disposto no 8 1° do art. 17, da lei de licitacdes, esta devera ser motivada

nos autos.

Analisando, portanto, os termos da minuta de edital e os seus anexos,
observa-se que as mesmas cumprem suas funcfes essenciais, devendo,
todavia, serem observadas as consideragfes supracitadas.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, sob o prisma exclusivamente juridico, desde que
observadas e superadas as consideracdes supracitadas, nao havera 6bice

ao prosseguimento do procedimento licitatorio e publicacdo/divulgacdo do
instrumento convocatério no portal de licitacdes [art. 54 da lei de licitacBes],
observando-se, todavia 0 prazo minimo para apresentacdo das propostas
previsto no art. 55 da Lei n°® 14.133/2021, deixando ao crivo da honrada CGM

a andlise dos demais documentos que instruem e/ou complementardo o

presente Processo Administrativo, sobretudo no tocante ao preco?®.

Encaminha-se os autos a CGM para fins de analise das questdes que

Ihes sao afetas.

E o parecer.
Vitoria-ES, 14 de fevereiro de 2023

Assinado digitalmente

Teresa Cristina Pasolini
or TERESA CRISTINA

i p
TERESA CRISTINA >
Procuradora Mun|C|paI B SN 1207 r];z:f:;l()};go()zf(l)}l4577o7

Gerente de Licitacfes e Contratos 16:48:09 -0300
OAB-ES n° 6.688 — Mat. n° 262935

8 Como essa tematica (preco) ndo consubstancia questdo juridica, competira ao setor proprio (CGM) tecer
consideracfes quanto tal aspecto.
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