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PROCESSO N.1954828/2023

ASSUNTO: ANALISE DO PREENCHIMENTO DOS SUBITENS 11.3.4 (QUALIFICAGAO
TECNICA) E 11.4 (PROPOSTA COMERCIAL) DA EMPRESA TECHRIBOM
SUPRIMENTOS E COMUNICACAO LTDA.

OBJETO: Organizagdo e apoio operacional necessario a realizagdo da “Corrida e
Caminhada PROCON” — em celebracao dos 472 anos da cidade de Vitéria e 33 anos do
Caodigo de Defesa do Consumidor.

Trata-se de deciséo relativa a analise dos documentos habilitatorios e de qualificagcao
técnica da empresa TECHRIBOM SUPRIMENTOS E COMUNICACAO LTDA, no que se
refere ao Pregdo Eletronico n. 119/2023, cujo objeto é a prestacdo de servigos de
organizacgao e apoio operacional necessario a realizagao da corrida e caminhada PROCON.

Relativamente ao item 11.4.2 denominado “HABILITACAO JURIDICA”, no que se refere aos
documentos de registro comercial, contrato social e comprovantes de regularidade fiscal,
social e trabalhista verifica-se que a documentacgao apresentada pela 12 colocada, atende
as exigéncias constantes do instrumento editalicio, ndo havendo indicios de vicios,
conforme atesto do Sr. Pregoeiro.

N&o obstante, no que se refere ao item 11.4.4 denominado QUALIFICACAO TECNICA,
verifica-se que a empresa nao logrou éxito em comprovar experiéncia e qualificacado para
o fornecimento dos produtos relativos a prestacdo de servico de organizagdo e apoio
operacional necessario a realizagdo da corrida PROCON. Isto porque, limitou-se a
apresentar atestados de capacidade técnica para a organizagdo de festivais musicais,
eventos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo sem a especificacdo da
natureza do mesmo, além de um unico atestado de capacidade técnica para evento
denominado "SPEED RACE” cuja estrutura fornecida ndo preenche nem 20% (vinte por
cento), dos itens listados no presente edital.

Ora, quando a Administragdo Publica, exige a comprovagao da aptidao técnica para o
fornecimento de produtos idénticos ou similares aos objetos licitados, busca, tdo somente,
evitar que concorrentes ndo qualificadas, se aventurem na execugao de servigco e
fornecimento de produtos sem que tenham comprovado a sua capacidade para atender ao
interesse publico.

Ademais, com apoio nos ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES
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"capacidade técnica é o conjunto de requisitos profissionais que o licitante
apresenta para executar o objeto da licitagdo. Pode ser genérica, especifica
e operativa. Comprova-se a capacidade técnica genérica pelo registro
profissional; a especifica, por atestado de desempenho anterior e pela
existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para a execugao do
objeto da licitagdo; e a operativa pela demonstracdo da disponibilidade
desses recursos materiais e humanos adequados, necessarios a execugao.
E assim é porque o licitante pode ser profissional habilitado e nao ter pessoal
e aparelhamento proprios para a realizagao do objeto do contrato; pode ser
habilitado e ndo possuir o aparelhamento e pessoal adequados, mas
indisponiveis para a execugéo do objeto do contrato, por estar exaurida sua
capacidade real. Isso ocorre freqluentemente, quando as empresas
comprometem esses recursos acima de suas possibilidades efetivas de
desempenho, ja estando absorvidos por outros contratos de obras, servigos
ou fornecimentos. Diante dessa realidade, é licito a Administragdo nao sé
aferir a capacidade técnico tedrica do licitante como a sua capacidade
técnica efetiva de execucdo, que se convencionou chamar de capacidade
operativa real. Grande parte dos insucessos na execug¢do dos contratos
administrativos decorre da falta de capacidade operativa real, ndo verificada
pela Administragcao na fase de habilitagdo dos proponentes.”

Isso € o que se pretende evitar. Visando instruir a presente licitagdo e n&o agir pelo simples
fluxo processual, a Administragdo Publica entendeu pela necessidade de realizar junto a
sede da empresa TECHRIBOM, visita técnica, cumprindo assim o contido no item 11.4.6.10
do Edital que prevé a possibilidade de adogao de “medidas de saneamento destinadas a
esclarecer informagdes, corrigir impropriedades na documentacdo de habilitagdo da
proposta, ou complementar a instru¢éo do processo”.

Nesse sentido, verificou-se que a empresa ndo demonstrou possuir experiéncia no
fornecimento dos produtos ora licitados, principalmente no que se refere ao seu quantitativo
e sua destinacdo. Em que pese a existéncia de atestado de capacidade técnica relativo ao
evento esportivo denominado “SPEED RACE BIKE”, trata-se de evento diverso daquele
licitado, em que a licitante forneceu apenas os seguintes objetos: banheiro quimico,
estrutura portico, palco, backdrop, medalhas, troféus, demais itens para andamento do
servico e mao de obra especializada, conforme se infere do atestado de capacidade técnica
emitido pelo Sr. Marcos Paulo Silva Duarte.

Nao obstante, a descricdo “demais itens para andamento do servico e mao de obra
especializada” é, por muito, subjetiva ndo havendo qualquer outra informacgao a respeito do
evento, principalmente no que se refere a sua estrutura e organizagéo, elementos cuja
demonstracdo se mostra indispensavel para que a capacidade técnica da licitante possa
ser confirmada.

Frise-se que a presente analise se encontra pautada em elementos objetivos, qual seja a

comprovagéao da concorrente de sua capacidade no fornecimento dos objetos essenciais a
prestacao do servigo de organizag&o e apoio operacional necessario a realizagéo da corrida
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e caminhada PROCON, no entanto, ndo se vislumbra nos documentos de qualificagao
NENHUM indicio de que a empresa TECHRIBOM tenha experiéncia para a realizacdo da
mesma.

Importante ressaltar que a etapa de verificagado da qualificacédo técnica tem a finalidade de
aferir a aptidao técnica do licitante conferindo segurancga a Administragao Publica de que o
mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre
vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Publica, ao
avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo.”

Este € o caso dos autos. Apesar de inicialmente ja haver sido verificada a auséncia de
experiéncia da licitante e, por consequéncia, o ndo cumprimento dos critérios constantes
do instrumento licitatério, esta administracao entendeu pela realizacdo de visita técnica,
realizada junto de servidora pertencente aos quadros efetivos da Secretaria Municipal de
Esportes, com o objetivo de evitar que a analise se realize de maneira superficial e evitando
ferir qualquer dos principios que regem a Administragdo Publica, pensamento coadunado
pelo Tribuna de Contas da Uni&o, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO
PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS
DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICADA EMPRESA.
PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO. DETERMINACAO. 1. O Atestado
de Capacidade Técnica € o documento conferido por pessoa juridica de
direito publico ou de direito privado para comprovar o desempenho de
determinadas atividades. Com base nesse documento, o contratante deve-
se certificar que o licitante forneceu determinado bem, servigo ou obra com
as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia é uma providéncia
administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos
exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo seja quanto ao
proprio conteudo da proposta. 3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento
das disposi¢des legais ou editalicias, especialmente as duvidas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das
empresas em disputa, o responsavel pela condugdao do certame deve
promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666
/1993, para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos documentos que
servirao de base para tomada de decisdo da Administracdo nos
procedimentos licitatério TCU - : 1985120146.
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Veja, os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragéo
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoéria,
de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugao
foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a Administragao licitadora de o aludido
licitante possuir expertise técnica.

O que se verificou com a realizacdo da visita, foi a constatagao da falta de experiéncia da
empresa licitante na realizacdo do evento esportivo objeto da presente licitagdo, fato
reafirmado pelo proprietario da empresa que informou estar iniciando sua atuagdo no ramo,
sendo esta a sua primeira corrida de rua, caso logre-se enquanto vencedor do certame.

Nesse sentido, diante da auséncia de comprovacédo de experiéncia para a realizagado do
evento aqui licitado e o consequente nao preenchimento do requisito constante do item
11.4.4, somos pela de DESCLASSIFICACAO da empresa TECHRIBOM SUPRIMENTOS E
COMUNICACAO, considerando néo ser possivel atestar sua qualificagéo técnica,
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