PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 1063/2023

PROCESSO N° 4762918/2023

A CGM/GAB,
Sr. Secretario Municipal
RELATORIO

A SEMFA solicita desta Procuradoria nova andlise juridica da
possibilidade da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, que tem como
objetivo a “participacdo de servidores no curso presencial RETENCOES DE
TRIBUTOS NA ADMINISTRAQAO PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL —
NOVAS DECLARACOES OBRIGATORIAS para servidores da Secretaria de
Fazenda — SEMFA”, a ser realizado nos dias 20 e 21 de julho de 2023, em
Vitéria/ES.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente deve ser salientado que a presente manifestacéo
toma por base, exclusivamente, os elementos constantes da consulta
apresentada pela SEMFA e que, em face do que dispde o art. 132 da
Constituicdo Federal de 1988, incumbe, a este 6rgao, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ultrapassados os esclarecimentos supra, vieram 0s presentes autos a
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esta Procuradoria para a analise juridica da possibilidade de contratacdo na

forma preceituada no art. 74, 111, f, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

“Art. 74 - E inexigivel a licitacdo quando a inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

[...]

lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacédo do objeto do contrato.

Na presente contratacdo a SEMFA nada mais fez do que exercer seu

critério discricionario para realizar a escolha mais compativel com a finalidade

pretendida. Na licdo de Marcal Justen Filho:

“Nao ¢é possivel eliminar a subjetividade no exercicio de
competéncia discricionaria. A esséncia da discricionariedade

consiste na liberdade de escolha, na possibilidade de o sujeito

1 Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 7 ed. Sdo Paulo. Dialética.

2000. p. 293.
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exercitar escolhas fundadas em avaliacbes subjetivas. Logo,
sendo inviavel a competicdo, a escolha de um dentre diversos
sujeitos igualmente aptos a satisfazer o interesse publico é
discricionaria. Essa férmula significa submeter a deciséo
administrativa a todos os controles adotados no ambito de atos
discricionérios, inclusive com exigéncia de motivacao perfeita e

satisfatoria”.

De toda sorte, ressalte-se que ndo compete a esta Procuradoria emitir
juizo de valor sobre o conteudo da fundamentacdo do ato administrativo, na
medida em que se trata de ato eminentemente técnico inerente a secretaria

requisitante, assim como no tocante ao preco.

Compulsando os autos, identificamos que constam: termo de
referéncia, documento de formalizacdo de demanda, além de informacdes
alusivas ao preco e demais itens que ja se faziam necessarios sob a égide
da Lei 8.666/93.

Ademais, ao contrario do procedimento preconizado pela Lei 8.666/93,
a nova legislacao exige a formalizacdo de instrumento contratual para qualquer
das hip6teses de contratacao por inexigibilidade, j& que o caso ndo consta nas
excecbes do art. 95 da Lei 14.133/2021. Assim, faz-se necesséario a

formalizacdo de instrumento contratual, cuja minuta consta anexada ao

Termo de Referéncia, merecendo retificacdo a subclausula 6.1,

suprimindo-se a expressao “a promitente vencedora” por contratada. As

subclausulas 6.3 e 6.4 deverdo ser suprimidas, eis que inaplicaveis ao

caso. Deverd ser suprimida da clausula 162 a informacdo de que nos

caso0s omissos resolver-se-do “subsidiariamentesequndo-as-disposicoes

ontid a ei-n° 8 078 de Q0N ddido—-de Defesa - do LHY idd

porgue também inaplicaveis ao caso.
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Outrossim, cumpre salientar que se faz necessaria a consulta do
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), conforme expressamente
exigido pelo art. 91, § 4°, da Lei 14.133/20212, além da juntada de toda a

documentacéo relativa a regularidade do possivel contratado aos autos.

Por fim, também se faz necessaria a publicacdo das razdes da
inexigibilidade, bem como do instrumento contratual, na forma
estabelecida no art. 94, 1l, da Lei 14.133/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que observadas as consideracdes supra,

especialmente quanto a retificacdo da minuta de contrato, ndo havera

Obice a contratacdo pretendida na forma do art. 74, Ill, f, da Lei n°
14.113/2021.

E o parecer.

Vitéria-ES, 19 de julho de 2023

Assinado digitalmente por

TERESA CRISTINA TERESA CRISTINA

PASOLINI:02001457707
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Teresa Cristina Pasolini
Procuradora Municipal
Gerente de Licitacbes e Contratos

OAB-ES 6.688 - MAT. 262935

2 O agente responsavel pela contratacdo de empresa ou profissional declarado inidoneo pode, a depender do caso,
incorrer no tipo penal previsto no art. 337-M do Cédigo Penal, incluido pela Lei 14.133/2021.
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