PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO

DECISAO

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO 129/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE UNIFORMES ESCOLARES (BERMUDAS, JAQUETAS, SHORT
SAIAS E SAIAS).

PROCESSO LICITATORIO: 3755656/2023

RECORRENTE: D BRASIL DISTRIBUIDORA E INDUSTRIA TEXTIL LTDA

1. DOS FATOS

Cumpridas as formalidades de estilo publicamos o edital do
referido Pregao Eletrdénico, na forma estabelecida na
legislagcdo vigente, abrindo o prazo para acolhimento das

propostas.

A disputa ocorreu no dia 11/08/2023, as 10:00H, sendo a

recorrente a 1% colocada, nagquele momento.

Apbds a andlise dos documentos de habilitacdo, documentacéo
técnica e amostras, a empresa recorrente fora inabilitada pelo
setor técnico responsavel, no dia 31/08/2023, tendo em vista
que apresentou laudos técnicos em desconformidade com o
exigido no Edital, conforme consta em ata anexada aos autos. O
referido resultado fora comunicado aos Licitantes pelo Portal

de Compras Publicas, no dia 04/09/2023.

E o breve histérico.
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2. DA ADMISSIBILIADE

Da anéadlise das condicbes da admissibilidade do recurso
administrativo, wverificou-se que a Recorrente apresentou as
suas razbes tempestivamente e na forma prevista no subitem 8.2

do edital:

8.2. A intencdo de interpor recurso poderd ser promovida
pelos licitantes, de forma IMEDIATA, via sistema provedor,
APOS O TERMINO DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DO ATO DE
HABILITACAO OU INABILITACAO. O sistema aceitard a intencdo o
licitante, incialmente, nos 20 (vinte) minutos imediatamente
posteriores ao Jjulgamento das propostas e do ato de
habilitagdo ou inabilitacgdo, sob pena de preclusdo, ficando
a Autoridade Competente autorizada a adjudicar o objeto ao

licitante declarado vencedor.

8.2.2. As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em
momento Unico, EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DO SISTEMA PROVEDOR,
no prazo de 03 (trés) dias Tuteis, contados da data de

intimac&o pessoal.

Deste modo, a Recorrente observou os prazos e formalidades

para interposic¢do das razdes recursais.

3. DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente apresentou razdes do recurso administrativo,
insurgindo-se contra sua inabilitacd&o no certame licitatédrio,

cujo teor, em sintese, colacionamos abaixo:
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Entrementes, concernentemente aos laudos N° 11609 e N°
11610, <constou que, apesar de atenderem as condigdes
editalicias quanto ao percentual de poliéster e algod&o, néo
atendeu, supostamente, a tolerdncia de 8%, especificada no

edital, quanto a composicdo de fibra modal, conforme abaixo.

AMOSTRA COM

72% Poliéster | 18% Algodao 10% Modal 320g/m? Gramatura
MALHA

RESULTADO | 76% Poliéster | 19% Algodao | 5.00% Modal | 313,40g/m? Gramatura

E, diante da suposta irregularidade mencionada, a Empresa
Recorrente foi reprovada, pela comissdo de analise, por
suposta falta de conformidade do laudo técnico apresentado.
No entanto, cabe salientar que, ao contrdrio do resultado
constante na Ata da Comiss&do de Andlise das Amostras
Escolares em comento, a tolerdncia especificada no Edital,
para a composigdo da fibra modal, restou fixada em 8%, ou
seja, 8 (oito) pontos para mais e para menos do valor
especificado como pretendido.
Diante disso, tendo em vista a tolerdncia especificada
expressamente no Edital, e a previsdo de 10% do modal, resta
aceito o valor de modal variavel de 2% a 18%.
Ora, Ilustre Julgador, conforme o capitulo IV da Portaria N°
118 de 11 de marco de 2021 (Ministério da Economia/Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia), a
tolerdncia é a diferenca entre os percentuais indicados e
aqueles que resultem da andlise, vejamos:

DO ENUNCIADO DA COMPOSICAO

5. O nome genérico das fibras téxteis ou filamentos téxteis

ou ambos virdo acompanhado de seu percentual de participacéo,

em massa, em 100% do produto téxtil, excetuada a participacéo

percentual prevista no item 10.

A composicdo téxtil serd consignada em ordem decrescente de

participacdo e em igual destaque.

6. Produto puro ou 100% é aquele que, em sua composicéo,

apresente somente uma fibra téxtil ou filamento téxtil.
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6.1. Serdo tolerados até 2% em massa de outra(s) fibra(s)
téxtil (eis) ou filamento(s) téxtil(eis) ou ambos, num produto
téxtil, desde que essa quantidade seja justificada, por ser
tecnicamente inevitédvel nas boas praticas de fabricacédo, e
ndo seja adicionada de forma sistematica.

6.2. Em um produto téxtil obtido por um processo cardado,
serdo tolerados 5% em massa de outra(s) fibra(s) téxtil (eis)
ou filamento (s) téxtil (eis) ou ambos, desde que essa
quantidade seja Jjustificada, por ser tecnicamente inevitavel
nas boas praticas da fabricacdo, e ndo seja adicionada
sistematicamente.

7. Serd admitida uma tolerédncia de *3%, para cada fibra

téxtil ou filamento téxtil em separado. Essa tolerdncia é a

diferenca entre os percentuais indicados e aqueles que

resultem da andlise e ndo serd aplicada ao disposto nos itens

6, 8.1 e 10.

(grifo nosso).
Também assim, sobreleva mencionar a Declaracéao do
Laboratério de Ensaios Fisicos e Quimicos Téxteis - LAFITE,
credenciado Jjunto ao Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), constando, expressamente,
a definigdo de tolerancia, qual seja, a diferenga entre os
percentuais indicados e aqueles que resultem da anéalise,

vejamos:
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instituro SENA]

LAFITE — Laboratério de Ensaios Fisicos e Quimicos Téxteis
Av. Primeiro de Maio, n® 670 — Bairro: 1° de Maio — Brusque — SC — CEP: 88353-202
Fone: (47) 3251-8905  E.mail: |afite@sc.senai.br

DECLARACAO

D’BRASIL DISTRIBUIDORA E INDUSTRIA TEXTIL
CNPJ/CPF: 00.676.679/0001-33

Enderego: Av Juscelino Kubistchek. n® 140 - Bairro: Itaipu
Cidade: Mundo Novo/MS — Cep: 79980000

Declaramos para os devidos fins e efeitos que, conforme o capitulo
IV da Portaria N° 118 de 11 d marco de 2021 (Ministério da Economia/Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia) descreve o que segue:
“ Sera admitida uma tolerancia de *3%, para cada fibra téxtil ou filamento
téxtil em separado. Essa tolerdncia é a diferenga entre os percentuais
indicados e aqueles que resultem da andlise e ndo sera aplicado ao
disposto nos itens 6, 8 e 10”.
Exemplo: 50% (Variacéo de 47 a 53%)

Brusque, 14 de setembro de 2023

Diante disso, em absoluta contrariedade as alegacdes
constantes na Ata da Comissdo de Andlise das Amostras
Escolares, os LAUDOS N° 11609 E N° 11610, ATENDERAM AS
CONDICOES EDITALICIAS QUANTO AO PERCENTUAL DE POLIESTER, DE
ALGODAO E DE FIBRA MODAL.

E, no que tange a Empresa Arrematante, vale salientar que a
proposta comercial definitiva da mesma foi no importe de RS
9.470.000,00 (nove milhdes, quatrocentos e setenta mil
reais), enquanto a Proposta da Recorrente restou em RS
8.569.200,00 (oito milhdes, quinhentos e sessenta e nove mil
e duzentos reais), sendo tal, por débvio, mais vantajosa para
Administracéao.

Dessarte, por qualquer a&angulo dgque se avalie a presente
situacéo, resta i1nexistente qualquer descumprimento as
condicdes especificadas no Edital, por parte da Recorrente,

restando nula, por conseguinte, a desclassificacdo ora
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objurgada.

[...]

Por fim, requereu provimento ao recurso e a reforma da deciséo

que a inabilitou.

4. DAS CONTRARRAZOES

A empresa R.R INDUSTRIA E COMERCIO DE MALHAS LTDA apresentou
suas contrarrazdes, rebatendo o0s argumentos da Recorrente,

cujo teor, em sintese, colacionamos abaixo:

De acordo com as especificacdes do edital, a porcentagem de
modal, incluindo a margem de tolerdncia deveria estar entre
9,2% e 10,8%, entretanto, os laudos apontam que as pecas da
D’BRASIL tinham apenas 5% de modal, ou seja, somente a

metade do exigido.

Ndo hd como defender interpretacdo para dados objetivos: o
edital estabeleceu margem de tolerancia de 8% na gramatura e
composicdo dos tecidos, exigindo/especificando o percentual

de 10% para o modal empregado nos tecidos.

Esta é a regra e, como dito, nédo cabe interpretacdo para uma

regra cogente, explicita e objetiva.

Obviamente a tolerdncia ndo se refere a diferenca entre os
percentuais estabelecidos e apurados, até porque, ha uma
diferenca expressiva no tecido com 2% de modal; e no tecido

com 10% de modal.
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Fato é que a D’BRASIL apresentou amostra que ndo cumpriu as
especificagdes do edital e, assim, outra ndo poderia ser a

consequéncia que ndo a sua reprovacao.

Oportuno também destacar que a variagdo maior que a
estabelecida no Edital compromete diretamente a qualidade do
material, principalmente com relagdo a fibra “modal” que é
uma das fibras mais nobres empregadas, inserida na parte
interna da estrutura do tecido/malha que fica em contato com

O corpo, justamente para trazer maior conforto ao usuéario.

Além de maior conforto por ser uma fibra mais nobre,
respirdvel e sedosa ao toque, a fibra de modal é dquatro
vezes mails cara que a fibra de poliéster, influenciando
diretamente no custo dos uniformes, conforme podemos

comprovar através das cotagdes abaixo:

De: Thaiane Camargo <thaiane.camargo@ktrfios.com.br>
Enviada em: sexta-feira, 29 de setembro de 2023 11:45
Para: Rodrigo | RR MALHAS <rodrigo@rrmalhas.com.br>
Assunto: COTAGCAO KTR FIOS

Ola bom dia Rodrigo, tudo bem?
Espero que sim!

Segue abaixo a cotagdo solicitada, temos o fio para faturamento imediato pela empresa KTR
fios 07.428.876/0003-44.

- Fio 100% Poliéster - 150/48 texturizado cru - RS 9,20 pagamento antecipado
- Fio 100% Poliéster - 150/48 texturizado cru - RS 9,43 pagamento prazo media 90 dias.

Aguardo breve retorno,

1 THAIANE CAMARGO -
él(trf’o Vendas Certifica

nd-Hircolors B +5511.95980 7946
% +55112149 5555 Ramal 274 waere="
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De: Frederico da Silva Maradeia | Textil Carmem <frederico.maradeia@textilcarmem.com.br>
Enviada em: quarta-feira, 27 de setembro de 2023 15:58

Para: Rodrigo | RR MALHAS <rodrigo@rrmalhas.com.br>

Assunto: RES: Solicitacdo de Orcamento

Rodrigo, boa tarde!

Seguem os custos solicitados e consideragdes de producdo e prazo.

Fio 30/1 Vortex 100% Modal — R$37,90 (mistura e titulo sdo fios que estdo em linha no momento)
Fio 24/1 Vortex 100% Modal — R$37,20 (mistura em linha, porém titulo exclusivo, pedido minimo 1.000kg)

Prazo de entrega precisamos alinhar no momento da confirmacdo do pedido.

Fico a disposigdo,

s
Ny

Fred Maradeia

2
E Fextil D Y
carmem

+5519 9 9837-4883

Como se vé&, o tecido/malha com menor percentual de modal,
como o apresentado pela D’BRASIL, seria mais barato que o
especificado no edital, o que faz cair por terra o argumento
do menor preco, Jja& que o produto ofertado ndo é o que a

Administracdo pretende adquirir.

Admitir o tecido ofertado pela empresa D’BRASIL, permitiria
a completa violacdo ao principio da isonomia, posto que a
prépria RR MALHAS, se soubesse da possibilidade de fornecer
tecido/malha inferior ao especificado no edital, também o

teria feito, com um custo muito menor.

No entanto, a regra de obediéncia ao edital é cristalina e
assegura a Administracdo Publica na obtencdo do produto gue

melhor atenda ao interesse publico.

O edital estabeleceu critérios objetivos para o julgamento,
por esse motivo, somente podem ser cotejados os precgos das
licitantes que efetivamente cumprem tais critérios, pois ao
contrario, estar-se-ia comparando produtos distintos, no
caso em tela, uma malha de composicdo mais cara e outra mais

barata.
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Relevante também contra-argumentar que mesmo utilizando
metodologia da Portaria do Inmetro n°128/2021 que trata da
etiquetagem de produtos téxteis, a mesma admite a tolerédncia
maxima de +/- 3% para cada fibra téxtil em separadol, ou
seja, as amostras da D’BRASIL continuariam em desacordo com

as especificag¢des técnicas, conforme tabela abaixo:

AVALIACAO DOS LAUDOS 11609 E 11610 DO RECORRENTE ATRAVES DA PORTARIA DO
INMETRO 128/2021 - TOLERANCIA DE +/- 3% POR FIBRA EM SEPARO

EXIGIDO TOLERANCIA (+/-3%) ENTREGUE AVALIACAO
72% POLIESTER ENTRE 69% E 75% 76% REPROVADO
18% ALGODAOD ENTRE 15% E 21% 18% -

10% MODAL ENTRE 07% E 13% 5% REPROVADO

! Sera admitida uma tolerancia de 3%, para cada fibra téxtil ou filamento téxtil em separado. Essa
tolerancia ¢ a diferenca entre os percentuais indicados e aqueles que resultem da analise e ndo
serd aplicada ao disposto nos ttens 6, 8.1 e 10.

[...]

Por fim, &requer o conhecimento das contrarrazdes e seu
provimento, bem como negar o provimento ao recurso interposto

pela Recorrente.

5. DA ANALISE DO MERITO

Ab 1initio, cumpre vressaltar que a utilizacdo da modalidade
licitatdéria denominada Pregdo, no &ambito do Municipio de
Vitéria possuil regulamento préprio, qual seja, o Decreto n°

20.934/2022.

0 referido dispositivo, em seus Arts. 18 e 19,
respectivamente, prescreve as atribuic¢des dos Ordenadores de

Despesas e do Pregoeiro. Vejamos:

Art. 16. Compete aos Ordenadores de Despesas dos Orgdos da
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Administragcdo Municipal Direta, no tocante aos processos de

aquisigdes e contratacgdes:

Art. 18. Compete aos Ordenadores de Despesas dos Orgdos da
Administracdo Municipal Direta, no tocante aos processos de

aquisicdes e contratacdes:

I - aprovar o termo de referéncia a/projeto basico/projeto
executivo, confeccionado por sua equipe técnica, que deverd
conter os elementos minimos a subsidiar a elaboracdo do

instrumento convocatdrio;

IV - designar equipe de sua Secretaria para responder
eventuais questionamentos, impugnacgdes e recursos
administrativos, desde que de cunho técnico, bem como
realizar a andlise de documentagdo técnica e amostras,

conforme o caso;

Art. 19. 8Sao atribuigbées do Agente de Contratagdo e do

Pregoeiro, conforme o caso:

XII - verificar e julgar as condig¢des de habilitacdo;

XIII - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substéncia
das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua validade
juridica e, se necesséario, afastar licitantes em razdo de

vicios insanéveis;
XIV - indicar o vencedor do certame;

XV - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se

10
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ndo reconsiderar a decisdo, encaminhd-los a autoridade

competente;

§1°. O agente de contratacdo, inclusive o pregoeiro, podera
solicitar manifestacdo técnica da assessoria juridica ou de
outros setores do o6érgdo, a fim de subsidiar sua decisé&o.

(grifo nosso) .)

Pois Dbem, da simples analise do regulamento do Pregdo,
observa-se que o Pregoeiro ndo possui atribuic&o para analise
da documentacdo técnica dos licitantes e responder eventuais
recursos de natureza técnica, cuja competéncia ¢é da equipe

técnica do 6rgdo requisitante (Art. 18, IV).

Portanto, tendo em vista que as alegacgdes recursais sédo de
cunho técnico, referentes a anadlise das amostras e laudos
apresentados, cujo parecer foi elaborado pela equipe técnica
da Secretaria Requisitante (SEME), compete a esta a resposta
das alegacdes, a qual se manifestou através do Relatdrio em

anexo.

Deste modo, a Equipe Técnica da Secretaria Requisitante (SEME)

reafirmou a inabilitacdo da Recorrente, tendo em vista que

apresentou laudo técnico em desconformidade com o exigido no

edital, ndo assistindo razdo para o recurso interposto e

mantendo a decisdo que inabilitou a empresa D BRASIL

DISTRIBUIDORA E INDUSTRIA TEXTIL LTDA.

6. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a Pregoeira Municipal resolve, com

fundamento no inciso XV do Art. 19 do Decreto Municipal n°

11
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20.934/2022:
a) Conhecer do recurso;

b) Manter a decisdo anterior, que desclassificou o D BRASIL

DISTRIBUIDORA E INDUSTRIA TEXTIL LTDA no certame;

c) Encaminhar o processo a Autoridade Competente, nos termos do
inciso I do Art. 17 do Decreto Municipal n® 20.934/2022, para

julgamento do recurso.
Vitéria, 06 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital
BRUNA FONTANA porIBRUNA FONTAN;IA I
SPERANDIO:1141 SPERANDIO:11413820751

Dados: 2023.10.06
3820751 09:05:32 -03'00"

BRUNA FONTANA SPERANDIO
Pregoeira Municipal
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