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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento — SEGES
Central de Licitacdes, Compras e Contratos

DECISAO

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 129/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE UNIFORMES ESCOLARES (BERMUDAS, JAQUETAS, SHORT
SAIAS E SAIAS).

PROCESSO LICITATORIO: 3755656/2023
RECORRENTE: D BRASIIL DISTRIBUIDORA E INDUSTRIA TEXTIIL LTDA

I. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por D BRASIL
DISTRIBUIDORA E INDUSTRIA TEXTIL LTDA, doravante denominada
RECORRENTE, contra a decisdo que a inabilitou no certame em

referéncia.

Em suas razdbes, em sintese, aduz a Recorrente que sua
inabilitacdo foi ilegal, visto que foram atendidos todos os
requisitos exigidos para habilitacdo previstos no instrumento

convocatdrio.

Aberto o prazo de contrarrazdes, a empresa R.R INDUSTRIA E
COMERCIO DE MALHAS LTDA apresentou seu memorial, rebatendo os

argumentos da Recorrente.

Remetidos os autos a Pregoeira Municipal para manifestacéo,
esta se manifestou nos termos do relatdério acostado aos

autos.

E o relatério, em apertada sintese.
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II. DA FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, identifico que a irresignacdo da
Recorrente consiste em discordar da decisdo que resultou na
sua 1inabilitacdo, alegando ter atendido todas as exigéncias

de habilitacdo constantes no instrumento convocatdrio.

Em que pese o esforco empreendido pela Recorrente no sentido
de defender o vicio na decisdo em comento, tenho que razdo néo

lhe assiste. Explico:

Ab Initio, ¢é 1imperioso ressaltar que todos os Jjulgados da
Administracéo Piblica estéo embasados nos principios
insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/21, bem como devem ser
sempre baseados nas determinacdes objetivamente trazidas pelo

Edital.

O edital é, assim, a “lei interna” da licitacdo, responséavel
por fixar as regras que disciplinardo a realizacdo do certame
e 1impor, também a Administracdo e aos concorrentes, as

condic¢cdes que devem ser por todos respeitadas.

Neste interim reside o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdédrio, disciplinado pelos artigos 5° e 92, inciso II da

Lei 14.133/21. Vejamos:

Art. 5° Na aplicacédo desta Lei, serdo
observados o0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia,

da segregacdo de func¢des, da motivacdo, da
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vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,

da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicbées do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).

[...]

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato

clausulas que estabelecam:

[...]

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a

proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a

respectiva proposta;

Segundo o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatédrio,
corolario da legalidade e da objetividade das determinacdes
habilitatérias, as normas estabelecidas no Edital sédo
impositivas a Administracdo e a todo e gqualgquer particular

interessado em participar do certame.

O Tribunal de Contas da Uni&o, do mesmo modo, da ao principio
da vinculacéo ao instrumento convocatério a devida

importéncia, vejamos:

REPRESENTACZO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA

VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
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JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. A

Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condic¢des do edital, ao qual se acha
o

estritamente vinculada (art. 41 da Leili n

8.666/1993). No julgamento das propostas, a

Comissdo levarad em consideracdo os critérios

objetivos definidos no edital ou convite, o0s

quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos pela Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (art.
44 da Lei n° 8.666/1993). O julgamento das
propostas serda objetivo, devendo a Comissdo de
Licitacdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com o0s tipos de
licitacéo, 0os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatdorio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos o6rgdos de controle (art. 45

da Lei n° 8.666/1993) (grifei)

(TCU 00863420091, Relator: VALMIR CAMPELO,
Data de Julgamento: 07/10/2009)

Verifica-se que, como extensdo ao principio da wvinculacdo ao
instrumento convocatério, temos ainda o) principio do
julgamento objetivo, o qual vincula a Administracdo, na
apreciacdo das propostas e demais documentos de habilitacdo,
aos critérios antes estabelecidos no Edital, de modo que néo

pode a Administracdo, no curso do procedimento licitatério,
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utilizar critérios desconhecidos para aferir a aceitabilidade

das propostas.

Dito isto, passa-se a andlise do mérito do recurso interposto
pela empresa D BRASIL DISTRIBUIDORA E INDUSTRIA TEXTIL LTDA, e
das contrarrazdes apresentadas pela empresa R.R INDUSTRIA E

COMERCIO DE MALHAS LTDA.

No que concerne as alegacdes da Recorrente, o setor técnico do
é6rgao requisitante (Secretaria Municipal de Educacéo)
apresentou manifestacdo, cujo teor, em sintese, colacionamos

abaixo:

A composicdo estabelecida em edital resguarda
a qualidade do tecido a fim de proporcionar
maior conforto aos estudantes da Rede
Municipal de Ensino e uma tolerdncia para além
do estabelecido em edital compromete a
qualidade do material, principalmente no que
se refere a fibra modal, responsavel

diretamente por esse maior conforto das pecas.

O Edital N° 129/2023 estabelece 8% de
tolerdncia sobre a gramatura e Ccomposicdo
sendo especificacbes e tolerdncia proprias, e
a Portaria N° 118 de 11 de marco de 2021,
mencionada pela empresa D’Brasil, ndo integra

o referido Edital.

Resta ponderar que, o atendimento as

especificagbes contidas em edital quanto a
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composicdo e gramatura exigidas, implica
diretamente no valor das pecas. E tolerar
divergéncia para além das especificadas em
edital, fere o principio da isonomia e
caracteriza descumprimento as normas do
Edital, frustrando a propria razdo de ser do
processo licitatorio, uma vez que uma
composicdo inferior a especificada em Edital,
permitiria a4 todas as empresas participantes
uma cotacdo com preco inferior aos
apresentados no processo. Considerando que a

fibra modal é justamente a de maior valor.

Isto posto, REAFIRMAMOS a decisdo tomada na

ATA 01, pela Comissdo técnica de andlise das

amostras de Uniformes Escolares, tal seja a

REPROVACAO da Empresa D’BRASIL DISTRIBUIDORA E

INDUSTRIA TEXTIL LTDA, por apresentar os

Laudos Técnicos n° 11609 e n° 11610, emitidos
pelo laboratdrio Servicgco Nacional de
Aprendizagem Industrial - LAFITE do Instituto
de tecnologia Téxtil, vestudrio e design SENAI
em nome da D’Brasil Distribuidora e Industria
Téxtil LTDA, com resultados, no que tange o0
ensaio de composicdo, em desconformidade com a
tolerdncia de 8% estabelecida do Edital, visto

que a fibra de MODAL ndo atende as condigdes

editalicias, conforme  supramencionado pelo

Coordenador Adécio Gamba do Laboratdrio
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LAFITE, FIESC - SENAI/SC. (grifei)

A Recorrente alega que fora inabilitada indevidamente, wvisto
que houve um equivoco na andlise do laudo técnico apresentado,
pois, segundo ela, a variacdo da gramatura e composicéo

estavam dentro dos limites de toleréncia.

O Edital do referido certame consta a exigéncia da
apresentacdo de amostras, acompanhadas por laudo de gramatura
e composicdo emitidos por laboratdério credenciado pelo

INMETRO:

13.1. A empresa proponente devera
apresentar as amostras dos 1itens do lote,
conforme solicitado, no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, contados a partir da data de
convocacdo pelo Pregoeiro ou Membro da Equipe

de Apoio, acompanhadas por laudo de gramatura

e composigcdo emitidos por laboratério

credenciado pelo INMETRO.

13.2. Para fins de aceitacdao da (s)
amostra(s), serdo acelitos laudos com data de
emissdo de até 3 meses da data de sua
apresentag¢do (mesmo que ndo seja referente ao

lote da(s) amostra(s) apresentada);

13.3. Os licitantes deverdo apresentar
amostras dos 1itens nos tamanhos indicados
abaixo e uma bandeira (1 m x 1 m) de tecido,

para andlise pela Comissdo 1instituida por
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parte da

Secretaria

Compras e Contratos

de Educacdo, conforme

medidas e especificagcdo constante no Anexo I:

TAMANHO
PECAS DAS TECIDO (bandeira de 1m x 1m)
AMOSTRAS
Malha, composigéao 72%
Poliéster 18% Algodédo 10%
Modal, gramatura 320 g/m? na
cor Azul Royal, pantone de
JAQUETA 04 e 12 referéncia 19-3864 TPX e
malha, composicéo 72%
Poliéster 18% Algoddo 10%
Modal, gramatura 320 g/m? na
cor Vermelho, pantone de
referéncia 18-1660 TPX.
Malha, composicéo 72%
BERMUDA Poliéster 18% AlgOdé.O 10%
MASCULINA 04 e 12 Modal, gramatura 320 g/m? na
cor Azul, pantone de
referéncia 19-3864 TPX.
BERMUDA
FEMININA 04 e 12 | Malha, composicao 100%
Poliamida, gramatura
SHORT 04 e 12 | 260 g/m?. Na cor Azul Royal,
SAIA pantone de referéncia 19-
SAIA 04 e 12 | 3864 TPX

Na descricdo detalhada dos
variacdo da composicdo e da

Edital:

produtos, ha& uma tolerédncia de

gramatura, conforme Anexo II do

1 - JAQUETA COLEGIAL - Confeccionada em malha,

composicdo 72%

Modal,

gramatura 320 g/m?

Poliéster, 18% Algoddo e 10%

(tolerdncia de 8% na

gramatura e composigao) [...]

2 -

Confeccionada

BERMUDA

COLEGIAL - MASCULINA -

72

o\

em malha, composicgédo
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Poliéster, 18% Algoddo, 10% Modal, gramatura

320 g/m? (tolerdncia de 8% na gramatura e

composigado) [...]

3 - BERMUDA COLEGIAL FEMININA: Confeccionada
em helanca, composicgdo 100% Poliamida,
gramatura 260 g/m? (tolerédncia de 8% na

gramatura e composigao) [...]

4 - SHORT-SAIA - Confeccionada em helanca,
composicdo 100% poliamida, gramatura 260g/m2
(tolerédncia de 8% na gramatura e composigédo)

[...]

5 - SAIA - Confeccionada em helanca,
composicdo 100% poliamida, gramatura 260g/m2

(toleradncia de 8% na gramatura e composicgédo)

[...]

Apds a convocacdo, a Recorrente apresentou amostra acompanhada
dos respectivos laudos, os quais foram submetidos a analise do

setor técnico requisitante.

Durante a anédlise, a 4rea técnica identificou que os uniformes
confeccionados em malha (jagueta colegial e bermuda colegial
masculina), apresentaram divergéncias na composicdo, superior
os limites de toleréncia, isto €, havia uma variacdo maior do
que a de 8% (oito por cento) permitida, conforme demonstrado

abaixo:
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Uniforme
72 % 320g/m?
em malha - 18% Algodao 10% Modal
Poliéster Gramatura
Edital
Resultado
76% 313,40g/m?
do Laudo 19% Algodao 5% Modal
Poliéster Gramatura
D’ Brasil

Para os uniformes em malha, aplicando a tolerdncia méxima

permitida, a composicdo deveria estar entre:

Uniforme 66,24% a 16,56% a 9,2% a 294,4g/m? a
em malha - 77,76% 19,44% 10,8% 345, 6g/m?
tolerdncia Poliéster Algodao Modal Gramatura

Isto é, a tolerdncia permitida de 8% ¢é calculada sobre o
percentual de cada composicdo, e ndo 8% para menos ou 8% para
mais, como alega a Recorrente. Se assim fosse, haveria uma

mudanca radical na composicdo do uniforme.

A titulo de exemplo, se a variacdo fosse aplicada da forma
como a Recorrente alega, o Modal poderia ir de 2% a 18%, caso
em que a variacdo seria de 80% e ndo de 8%, como permitido

pelo Edital.

Assim sendo, em estrita observédncia aos termos do instrumento
convocatério, a empresa teve sua amostra reprovada
corretamente, visto que apresentou divergéncias superiores ao
permitido, sendo sua desclassificacdo em conformidade com o

subitem 13.8, IV, do Edital.

Isto posto, tendo em vista que a decisdo de desclassificacédo

da empresa D BRASIL DISTRIBUIDORA E INDUSTRIA TEXTIL LTDA foi
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correta e nos termos do i1nstrumento convocatdério, ndo hé
fundamento para reforma da referida decisdo, afigurando-se

patentemente LEGAL, podendo e devendo ser mantida.

III. DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, conheco do recurso interposto pela
Recorrente, porquanto preenchidos 0s requisitos de
admissibilidade. No mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, nos termos

da fundamentacdo delineada.

Vitdéria/ES, 9 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital por

ANCKIMAR ANCKIMAR

PRATISSOLLI:89110846700 PRATISSOLLLB9110846700
Dados: 2023.10.09 14:32:35 -03'00'

ANCKIMAR PRATISSOLLI
Autoridade Competente
Central de Licitacdes, Compras e Contratos
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