PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 1062/2023

PROCESSO N° 4704731/2023

A CGM/GAB,
Sr. Secretario Municipal
RELATORIO

A SEMC solicita desta Procuradoria a analise juridica da possibilidade
de contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo (art. 74, Il, da Lei 14.133/2021)
de “prestacao de servico de apresentacdo musical pela atragdao “MACAKIDS
POCKET SHOW?”, no evento “Inauguracdo dos Parques Kids da Cidade de
Vitéria”, nos dias 27 de julho de 2023, na Praga Ubaldo Ramalhete, Centro, 28
de julho de 2023, na Praca Prefeito Oswald Guimaraes, Bento Ferreira, 30 de
julho de 2023, Rua 23 de Abril, Santo André, 04 de agosto de 2023, na Praca
Aylton Galant, Estrelinha, 05 de agosto de 2023, na Praca Mario Aristides
Freire, Jucutuquara”, o prazo de vigéncia do contrato sera de 60 (sessenta

dias), no valor global de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente deve ser salientado que a presente manifestacao
toma por base, exclusivamente, 0s elementos constantes da consulta
apresentada pela SEMC e que, em face do que dispbe o art. 132 da
Constituicdo Federal de 1988, incumbe, a este 6rgado, prestar consultoria sob o

prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da
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conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tal como o

preco da apresentacdo, a consagracdo pela critica especializada ou pela

opinido publica do possivel contratado.

Tratando-se de contratacdo artistica, sua submissdo ao Comité de
Gastos se mostra imperiosa, a fim de se aferir se seu objetivo se coaduna com
0 programa de governo, bem como se o custo-beneficio esta de acordo com as
prioridades da SEMC, temas esses intangiveis pela PGM, o que devera ser

providenciado.

Ultrapassados os esclarecimentos supra, vieram 0S presentes autos a
esta Procuradoria para a analise juridica da possibilidade de contratacdo direta

na forma preceituada no no art. 74, Il, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

“Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando a inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

Il — Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica; ”

Na presente contratacdo a SEMC nada mais fez do que exercer seu
critério discricionario para realizar a escolha mais compativel com a finalidade

pretendida.

Na ligho de Margal Justen Filho': “Ndo é possivel eliminar a
subjetividade no exercicio de competéncia discricionaria. A esséncia da
discricionariedade consiste na liberdade de escolha, na possibilidade de o

sujeito exercitar escolhas fundadas em avaliacdes subjetivas. Logo, sendo

1 Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagces e contratos administrativos. 7 ed. Sdo Paulo. Dialética.
2000. p. 293.
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inviavel a competicdo, a escolha de um dentre diversos sujeitos igualmente
aptos a satisfazer o interesse publico é discricionaria. Essa formula significa
submeter a decisdo administrativa a todos os controles adotados no ambito de
atos discricionarios, inclusive com exigéncia de motivacdo perfeita e

satisfatéria”.

De toda sorte, ressalte-se que ndo compete a esta Procuradoria emitir
juizo de valor sobre o contelddo da fundamentacdo do ato administrativo, na
medida em que se trata de ato eminentemente técnico inerente a secretaria

requisitante, assim como no tocante ao preco.

Na presente minuta de contrato posta na sequéncia 01, consta que o

valor global é de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Contudo, na requisicdo acostada

na sequéncia 6, a contratacdo tem como valor estimado de R$ 25.000,00 (vinte

e cinco mil reais). Portanto, o valor global (subclausula 2.1) deve ser retificado.

Além disso, ainda no tocante a minuta, a clausula 6.1 destaca que a

execucdo do objeto ocorrera de forma Unica. Salienta-se que a clausula esta

redigida de forma incorreta, devendo ser corrigida.

Ainda, cumpre observar que, no documento de formalizacdo de
demanda (e que se repetiu na clausula primeira da minuta de contrato), que
inaugura os autos, ha a informacao de que a peca teatral acontecera no 27 de
julho de 2023, na Praca Ubaldo Ramalhete, Centro, 28 de julho de 2023, na
Pracga Prefeito Oswald Guimarées, Bento Ferreira, 30 de julho de 2023, Rua 23
de Abril, Santo André, 04 de agosto de 2023, na Praga Aylton Galant,

Estrelinha, 05 de agosto de 2023, na Praga Mario Aristides Freire, Jucutuquara.

A despeito de ndo haver vedacéo legal para a contratacédo direta,
cumpre a esta PGM/GLC observar que, assim como ocorre com outros
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projetos culturais, como intervencdo artistica, por exemplo, é plenamente
viavel que a SEMC utilize-se do procedimento auxiliar denominado
“credenciamento”, expressamente previsto na nova Lei 14.133/2021, em
seu art. 79, ix vi do disposto no inciso | e paragrafo Unico, incisos I a lll, in

verbis:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracao
a realizacéo de contrata¢gfes simultdneas em condi¢des padronizadas;

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletrbnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hip6tese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacéo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condi¢cdes
padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste artigo,
deverd definir o valor da contratacao;

A sugestado acima funda-se no art. 169, Il, da Lei 14.133/2021, que
considera as “unidades de assessoramento juridico” como “segunda

linha de defesa” no que respeita ao controle das contratagoes publicas.

Feita a consideracdo supra e retornando a analise da contratacao
em tela, cumpre salientar que se faz necessaria a consulta do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), conforme expressamente exigido
pelo art. 91, 8§ 4° da Lei 14.133/2021% além da juntada de toda a

2 O agente responsavel pela contratacdo de empresa ou profissional declarado inidoneo pode, a depender do caso,
incorrer no tipo penal previsto no art. 337-M do Cédigo Penal, incluido pela Lei 14.133/2021.
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documentacao relativa a regularidade fiscal e habilitacdo juridica do

possivel contratado aos autos.

Por fim, também se faz necessaria a publicacdo das razdes da
inexigibilidade, bem como do instrumento contratual, na forma
estabelecida pelo art. 94, 1, da Lei 14.133/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que observadas as consideracdes supra,
mormente a sugestdo do credenciamento que devera ser avaliada pela SEMC,
bem como a retificacdo da minuta de contrato, caso mantida a contratacao
direta em aprec¢o, ndo havera ébice a contratacdo pretendida na forma do
art. 74, 11, da Lei n®14.113/2021.

E o parecer.

Vitéria-ES, 19 de julho de 2023
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Teresa Cristina Pasolini
Procuradora Municipal
Gerente de Licitagcbes e Contratos

OAB-ES 6.688 - MAT. 262935
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