PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Gerencia de Licitagio e Contratos

PARECER N° 1258/2023

PROCESSO N° 3019094./2023

A CGM/GAB,

Sr. Secretario Municipal

RELATORIO

A SEMC/GAB solicita desta Procuradoria a anélise juridica
da possibilidade de contratagdo por inexigibilidade que tem como
objetivo a “prestacdo de servico de apresentagdo musical pela
atragio “GUSTAVO MIOTO”, no evento “COMEMORACAO DO
ANIVERSARIO DE 472 ANOS DA CIDADE DE VITORIA ”, no
dia 08 de setembro de 2023”, tendo o contrato o prazo de vigéncia
de 60 (sessenta) dias e o valor global de R$ 280.000,00 (duzentos e
oitenta mil reais).

E o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente deve ser salientado que a presente manifestagio
toma por base, exclusivamente, os elementos constantes da
consulta apresentada pela SEGES e que, em face do que dispde o
art. 132 da Constituicdo Federal de 1988, incumbe, a este érgio,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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Ultrapassados os esclarecimentos supra, vieram os presentes
autos a esta Procuradoria para a analise juridica da possibilidade de
contratacio na forma preceituada no art. 74, II, da Lel n
14.188/2021, in verbis:

o

“Art. 74 - E inexigivel a licitagio quando a invidvel a
competigdo, em especial nos casos de:

II — Contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido
piiblica; ”

Na presente contratagdio a SEMC nada mais fez do que
exercer seu critério discricionario para realizar a escolha mais
compativel com a finalidade pretendida. Na ligio de Margal Justen

“Ndo ¢ possivel eliminar a subjetividade no exercicio de
competéncia discriciondria. A esséncia da discricionariedade
consiste na liberdade de escolha, na possibilidade de o sujerto
exercitar escolhas fundadas em avaliagdes subjetrvas. Logo,
sendo invidvel a competigdo, a escolha de um dentre diversos
sujettos igualmente aptos a satisfazer o interesse piiblico é
discriciondria. Essa formula significa submeter a dectsdo
administrativa a todos os controles adotados no dmbito de
atos discriciondrios, inclusive com exigéncia de motivagdo
perfeita e satisfatoria”.

De toda sorte, ressalte-se que ndo compete a esta
Procuradoria emitir juizo de valor sobre o conteido da
tfundamentagio do ato administrativo, na medida em que se trata de
ato eminentemente técnico inerente a secretaria requisitante, assim
como no tocante ao preco.

1 Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 7 ed. Sdo Paulo. Dialética. 2000.

p. 293.
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Compulsando os autos, identificamos que constam:
Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar ETP, Termo de Referéncia, Minuta de Contrato,
Indicacdo de Cédigo, Registro do Preco Referencial,
Requisicio de Servicos, Formulario de Integracio Entre
Planejamento e Orcamento FIPO e aprovacido do Comité de
Controle de Gastos Publicos CCGP. que se fazem necessarios
sob a égide da Lei 14.133/2021.

Nos casos de contratagdo por meio de empresario exclusivo,
faz-se imprescindivel juntada do contrato de exclusividade com
prazo de validade ndo restrito ao dia do evento, atendendo,
inclusive, o entendimento consolidado no ambito do TCUZ2, e a
exigéncia do art. 74, § 2°, da Lei 14.183/2021, o que foi colacionado
aos autos, na sequéncia 18.

Ademais, ao contrério do procedimento preconizado pela Lei
8.666/93, a nova legislagdo exige a formalizagido de instrumento
contratual para qualquer das hipdteses de contratagdo por
inexigibilidade, j4 que o caso ndo consta nas exce¢des do art. 95 da
Lei 14.133/2021. Em atendimento a esse requisito consta nos
autos a minuta de contrato na sequéncia 1.

Enfim, quanto a minuta de contrato, esta contém os
elementos exigidos pelo art. 92 da Lei 14.133/2021.

Por fim, também se faz necessiria a publicacdo das
razdes da inexigibilidade, bem como do instrumento
contratual, na forma estabelecida pelo art. 94, II, da Lei
14.133/2021.

2 Na contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitacdo, a apresentacdo de atestado de
exclusividade restrito ao dia e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista e 0
empresario contratado, caracteriza grave infragdo a norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao

erério, aplicacdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista que o contrato de exclusividade é
imprescindivel para caracterizar_a inviabilidade de competicdo de que trata o art. 25, inciso Ill, da Lei

8.666/1993. [Acorddo 8493/2021-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER]
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CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que observadas as consideracdes
supra, ndo havera 6bice a contratagdo pretendida na forma do art.
74, I, da Lel n® 14.118/2021, deixando ao crivo da CGM a anélise
dos demais documentos que instruem e/ou complementardo o
presente Processo Administrativo, inclusive no que diz respeito ao

preco.
E o parecer.

Vitéria-ES, 17 de agosto de 2023
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