PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER N° 1542/2023
PROCESSO N° 6463873/2023

A SEMC/GAB,

Sr. Secretario Municipal

RELATORIO

A SEMC/GAB solicita desta Procuradoria a anélise
juridica da possibilidade de contratagdo por inexigibilidade que tem
como objetivo a contratagdo da 04 (quatro) apresentagdes de
contacdo de histérias da Casa de Artes Campaneli, nos dias 09 de
outubro de 2023 no Auditério da Prefeitura de Vitéria, 19 de
outubro de 2023 no Parque Municipal Horto de Maruipe e 20 de
outubro de 2023 no Parque Municipal Barreiros, cujo valor global é

de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

E o breve relatorio.
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FUNDAMENTACAO

Inicialmente deve ser salientado que a presente
manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes da consulta apresentada pela SEMC e que, em face do
que dispde o art. 132 da Constitui¢do Federal de 1988, incumbe, a
este 6rgido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem
analisar  aspectos de natureza eminentemente  técnico-

administrativa.

Ultrapassados os esclarecimentos supra, vieram os
presentes autos a esta Procuradoria para a andlise juridica da
possibilidade de contratagdo na forma preceituada no art. 74, I, da

Lel n° 14.183/2021, in verbis:

“Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando a invidvel a
competigdo, em espectal nos casos de:
II — Contratagdo de profissional do setor artistico,

diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde
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que consagrado pela critica espectalizada ou pela

opinido publica; ”
Na presente contratagdo a SEMC nada mais fez do que
exercer seu critério discricionario para realizar a escolha mais

compativel com a finalidade pretendida. Na ligio de Margal Justen

Filho :

“Ndo ¢é possivel eliminar a subjetividade no exercicio de
competéncia  discriciondria. A esséncia  da
discrictonariedade consiste na liberdade de escolha, na
possibilidade de o sujetto exercitar escolhas fundadas em
avaliagoes subjetrvas. Logo, sendo invidvel a competigdo,
a escolha de um dentre drversos sujettos igualmente aptos
a satisfazer o interesse piblico é discriciondria. Essa
Jormula significa submeter a decisdo administrativa a
todos os controles adotados no dmbito de atos
discriciondrios, inclusive com exigéncia de motivagdo

perfeita e satisfatoria”.

De toda sorte, ressalte-se que ndo compete a esta
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Procuradoria emitir juizo de valor sobre o conteido da
tfundamentag¢io do ato administrativo, na medida em que se trata de
ato eminentemente técnico inerente a secretaria requisitante, assim

como no tocante ao preco.

Compulsando os autos, identificamos que constam: ETP,
termo de referéncia, nota fiscal de servigos eletronica, proposta com
orcamento, certiddo negativa de débitos, indicagdo de Cddigo,
despacho de aprovacio emitido pelo Secretdrio Municipal de
Cultura, planilhas de custo e requisi¢do de servigo que se fazem

necessérios sob a égide da Lel 14.183/2021.

Ademais, ao contrério do procedimento preconizado pela
Lei 8.666/93, a nova legislagdo exige a formalizagdo de instrumento
contratual para qualquer das hipéteses de contratagdo por
inexigibilidade, j4 que o caso ndo consta nas exce¢des do art. 95 da
Lei 14.133/2021. Em atendimento a esse requisito consta nos autos
a minuta de contrato na sequéncia 10, relativamente ao qual
sugerimos seja acrescido o anexo I, com os temas abordados nas
apresentagdes e o tempo estimado para cada uma, complementando

assim, a clausula 1* (do objeto).
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Ainda, cumpre observar que, no estudo técnico
preliminar, ha a informagido de que o projeto contagdo de histdria
acontece na biblioteca publica municipal desde 1994, de sorte que, a
despeito de ndo haver vedagdo legal para a contratagdo direta, como
ocorre no caso presente, cumpre a esta PGM/GLC observar que,
assim como ocorre com outros projetos culturais, como intervengio
artistica, por exemplo, é plenamente vidvel que a SEMC utilize-se
do  procedimento auxiliar denominado  “credenciamento”,
expressamente previsto na nova Lei 14.133/2021, em seu art. 79, ix

vi do disposto no inciso I e pardgratfo tnico, incisos I a III, i verbis:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas
seguintes hipéteses de contratagao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e
vantajosa para a Administragio a realizagdo de
contratagoes simultdneas em condigbes padronizadas;
Pardgrafo dinico. Os procedimentos de credenciamento
serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes
regras:

I - a Administragdo deverd divulgar e manter a

disposigdo do piiblico, em sitio eletronico oficial, edital de
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chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando
o objeto ndo permitir a contratagio imediata e
simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuigdo da demanda;
IIl - o edital de chamamento de interessados deverd
prever as condigoes padronizadas de contratagdo e, nas
hipoteses dos incisos I e 11 do caput deste artigo, deverd

definir o valor da contratagdo;

Outrossim, retornando a analise da contratagio em tela,
cumpre salientar que se faz necessdria a consulta do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), conforme expressamente
exigido pelo art. 91, § 4° da Lel 14.183/2021 , além da juntada de
toda a documentagdo relativa a regularidade fiscal e habilitagdo

juridica do possivel contratado aos autos.

Por fim, também se faz necessdria a publicagio das
razdes da inexigibilidade, bem como do instrumento contratual, na

forma estabelecida pelo art. 94, I1, da Lei 14.133/2021.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que observadas as consideragoes

supra, sob um prisma estritamente juridico, ndo haverd O6bice a

o

contratacdo pretendida na forma do art. 74, II, da Lel n
14.113/2021, sugerindo-se a esta SEMC, na esteira do prestigiado
“planejamento” das ag¢des publicas, pela nova Lei de Licitagoes, seja
analisada a viabilidade de lancar edital de chamamento para
credenciar todos os interessados que preencherem os requisitos do

edital.

E o parecer.

Vitéria-ES, 6 de outubro de 2023.
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