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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER N° 1914/2023

PROCESSO N° 5705505/2022

A CGM/GAB,

Sr®. Secretaria Municipal

RELATORIO

Os autos retornaram para andlise da possibilidade de
contratagdo pelo art. 75, inc. XV da Lei 14.183/2021 visando a
“prestagdo de servigos técnicos especializados para organizagdo e realizagdo
de Concurso Publico para provimento de cargos efetivos e formagdo de

cadastro de reserva no Quadro do Magistério do Municipio de Vitéria/ES.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

nicia n \% r salienta ue a presen ani aca
Inicialmente deve ser salientado que esente manifestacio
toma por base, exclusivamente, os elementos constantes da consulta

encaminhada pela SEME, e que, em face do que dispde o art. 132 da
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Constitui¢do Federal de 1988, incumbe, a este Orgdo, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da alta gestdo da Secretaria, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Com efeito, na sequéncia 73 (Termo de Referéncia, itens 4.10 e

4.11) a SEME justifica a contratacdo e aponta os motivos ensejadores

da dispensa.

Ultrapassados os esclarecimentos supra, trata-se de anélise
juridica da possibilidade de contratagdo direta na forma preceituada

no inciso XV, do art. 75, da Lei n° 14.183/2021:

XV - para contratagdo de instituigdo brastleira que tenha por finalidade
estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo
a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagdo de instituigdo dedicada a recuperagdo
soctal da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel
reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Cabe salientar que o comando legal supracitado visa dar
cumprimento ao disposto no art. 218, caput, da Constitui¢do da

Republica:
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Art. 218. O Estado promoverd e incentrvard o desenvolvimento cientifico,
a pesquisa e a capacitagdo tecnolégicas.

Sobre o contetido da norma constitucional acima transcrita,

merece registro a ligdo de Jessé Torres Pereira Junior!:

A lei licitatoria cumpre, neste inciso, a ordem do art. 218 da Constituigdo
Federal, que incumbe o Estado de promover e incentrvar ‘o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnolégicas’. A
determinagdo do § 4° do preceito constitucional nitidamente inspira esta
hipdtese de dispensabilidade, ao cometer a lei, imperativamente, o dever de
apoiar e estimular ‘as empresas que invistam em pesquisas, criagdo de
tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de recursos
humanos’...

Nesse mesmo sentido José Afonso da Silva ensina?:

E incumbéncia do Estado promover e incentivar o desenvolvimento
clentifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnologica. Promover significa, neste
contexto, realizar, por st préprio, aquelas tarefas, especialmente por meio
de suas universidades e institutos especializados. Incentivar quer dizer
conceder apoio e meios, inclusive a instituigoes privadas, para a realizagdo
daqueles objetivos — como alids, estd previsto no art. 213, § 2°, da CF ...

1 Pereira Junior, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitacfes e contratacGes da administracdo

publica. 6 ed. Rio de Janeiro. Renovar. 2003. p. 281.

2 Silva, José Afonso da. Comentéario contextual & constituicdo. Sdo Paulo. Malheiros Editores. 2005.
p. 817.
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O eminente Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em
artigo de sua autoria denominado “Contratagdo direta via institui¢io
sem fins lucrativos™, transcreve parte do voto do Ministro José
Antdnio Barreto de Macedo, proferido naquela E. Corte de Contas

que sintetiza o posicionamento do TCU acerca da matéria:

5.2.1 — Ao nosso ver, o propdsito do art. 24, XIII, do Estatuto é estimular
as instituigdes que menciona, favorecendo-lhes a obtengdo de contratos com
o servigo piiblico como forma de ajudar-lhes no seu autocusteio. Com isso, o
Estado estard  estimulando, em cumprimento aos mandamentos
constituctonats, ainda que por via indireta, as agoes voltadas para o ensino,
a pesquisa e o desenvolvimento institucional. Nesse sentido, pouco importa
0 objeto especifico da contratagdo, desde que seja compativel com os objetivos
soctais da instituigdo contratada e possa ser satisfatoriamente prestado com
sua propria estrutura.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido pacificou o

seguinte entendimento sobre tal hipdtese de contratagdo direta:

Stimula n° 250 do TCU: A contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos,
com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n.’
8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em que howver nexo efetivo
entre o menctonado dispositivo, a natureza da institui¢do e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de
mercado.

s www.jacoby.pro.br



PREFEITURA MUNI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Em observancia ao art. 72 da Lei n® 14.183/2021 dispde que o
processo de dispensa ou Inexigibilidade de licitagdo devera ser

instruido com os motivos pelos quais a contratagdo devera ocorrer.

Neste passo, consta dos autos a necessaria justificativa
demonstrando o relevante interesse publico para a contratagio,
resguardando, pois, a seriedade e a validade do ato administrativo,
indicando, inclusive a hip6tese de dispensa e a razdo da escolha do

executante.

Outrossim, conforme mencionado anteriormente, ¢é
tfundamental identificar a existéncia de um nexo entre o dispositivo
legal aplicado (art. 75, XV, da Lel n® 14.183/2021) para a dispensa
da licitagdo, a natureza da entidade e o objeto a ser contratado para
que se possa deliberar sobre a licitude da contratacgio que se pretende

efetuar.

Acerca do tema merece transcri¢do o seguinte aresto do TCU:

Em principio, vale dizer que os requisitos para contratagdo com base no
art. 24, inciso XIII, da Lei n. 8.666/93, ndo se restringem a ser a
mnstituigdo brastleira; sem fins lucrativos; detentora de inquestiondvel
reputagdo élico-profissional; incumbida, regimental ou estatutariamente,
da pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional ou, ainda, dedicada a
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recuperagdo soctal do preso. A fim de compatibilizar a norma com o
ordenamento juridico vigente, onde se tem, no campo da Administragio
Priiblica, o principio maior da licitagdo - balizada por principios outros
como o da impessoalidade, da moralidade - impoe-se uma interpretagio
rigorosa do dispositivo legal citado, de modo a exigir que a entidade

contratada tenha objetivos condizentes com o objeto da contratacdo e

estrutura _que comporte o cumprimento pessoal dos compromz'ssos
assumidos.” (‘TCU. Decisdo n° 346/1999, Plendrio. Rel. Min. Lincoln
Magalhaes da Rocha. Sessio de 09/06/1999)

Outrossim, segundo a interpretacdio que deve ser dada ao
disposto no inciso XV, do art. 75, da Lel de Licitagdes, deve ser
comprovada a capacidade técnica da entidade, documento esse

anexado na seq. 30.

Quanto a minuta do contrato, que consta no sequenctal 77, esta

foi redigida de acordo com as normas legais e possui clausula

vedando a subcontratacdo?, o que se compatibiliza com o caréter

intuito  personae do contrato. Vale dizer que a vinculagdo
personalissima da institui¢do com a execugdo direta do contrato
representa uma homenagem ao principio da igualdade de condigdes
que deve nortear os procedimentos licitatdrios, a fim de se evitar a

hipétese em que uma determinada instituigdo avoque suas

4 A entidade contratada por dispensa de licitag&o, com base no art. 24, inciso XIlI, da Lei 8.666/1993, deve comprovar
indiscutivel capacidade para a execugdo do objeto pactuado por meios proprios e de acordo com as suas finalidades
institucionais,_sendo regra a inadmissibilidade de subcontratagdo. (TCU - Acordao 2669/2016-Plenério | Relator:

BENJAMIN ZYMLER)



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#_blank
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#_blank
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#_blank

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

prerrogativas para firmar o contrato por dispensa de licitacdo e
posteriormente terceirize a execu¢do em favor de quem néo detenha
as suas mesmas condi¢des, ou seja, ndo preencha os requisitos

exigidos no inciso XV, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021.

No tocante ao preco, devera haver a efetiva comprovacio
da compatibilidade do valor apresentado pela entidade com o
praticado no mercado (art. 72, VII, da Lei n° 14.133/2021)°, o

que deve ser demonstrado pela secretaria requisitante. Entretanto,

como essa tematica (preco) nido consubstancia questio juridica,

competira ao setor proprio (CGM) tecer considera¢des quanto

40 pormenor.

Constam certiddes de regularidade e a documentagdo relativa
a habilitagdo juridica da entidade (art. 27 e seguintes da Lel n°
8.666/93), sendo necessario, contudo, atentar para eventuais

certiddes ou documenta¢ido com prazo expirado.

> 48. Sobre esse tema, o jurista Marcal Justen Filho (Comentario & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 92

ed., 2002, p. 290-291) evidencia, de forma objetiva, a existéncia de varios métodos exeqliiveis para se evidenciar a
razoabilidade dos precos. Por exemplo, um dos parametros poderia ser os precgos praticados pelos particulares ou por outros
6rgdos governamentais, conforme sinaliza, inclusive, o inciso IV do art. 43 da Lei n® 8.666/1993. Ensina o autor que, na
auséncia de outros parametros, ‘o contrato com a Administragdo Publica devera ser praticado em condigdes econdmicas
similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional (...).’

49. Em concluséo, a justificativa dos pregos tanto era exequivel como também era exigéncia legal, visto que a
Administracéo Publica ndo pode contratar por valor desarrazoado. (TCU. Acdrdé@o n° 2611/2007, Plenario. Rel. Min. Augusto
Nardes. Sesséo de 05/12/2007)
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Por fim, faz-se necessaria a publicacdo do ato dispensa

(Paragrafo tnico do art. 72 da Lei n° 14.133/2021).

CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que observadas as consideragdes
anteriores, nio havera ébice a contratacio, deixando ao crivo da
CGM a anélise dos documentos de instrugdo no que se relaciona a

sua atribuicio.

E o parecer.

Vitéria-ES, 14 de dezembro de 2023.
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