PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 805/2023

PROCESSO N° 2296747/2023

A CGM/GAB,

Sr. Secretario Municipal

RELATORIO

A SEGES solicita desta Procuradoria a analise juridica sobre a minuta do
credenciamento acostada na sequéncia n° 28, com o0 seguinte objeto:
“CREDENCIAMENTO DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA PARA PRESTACAO
DE SERVICO DE DOCENTE EXTERNO NOS PROGRAMAS E PROJETOS DE
FORMAGCAO, CAPACITACAO, TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL, DESENVOLVIDOS PELA SECRETARIA DE GESTAO E
PLANEJAMENTO POR MEIO DA ESCOLA DE GOVERNO DE VITORIA”,

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente deve ser salientado que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, 0s elementos constantes da minuta encaminhada pela
SEGES, e que, em face do que dispde o art. 132 da Constituicdo Federal de 1988,
incumbe, a este 6rgdo, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Secretaria, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.
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A Nova Lei de Licitages, definiu o termo credenciamento no art. 6°, XLIII,
como “processo administrativo de chamamento puablico em que a Administracao
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgéo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados”, e incluindo os servigos que possam ser
contratados por meio de credenciamento expressamente no rol das hipoteses de

inexigibilidade de licitagdo em seu art. 74, IV.

Assim, apesar da inexigibilidade de licitagdo ser uma modalidade de
contratacéo direta, a igualdade se faz prestigiada pelo sistema de credenciamento,
na medida em que se verifica o tratamento isondmico de todos os possiveis
interessados que atendam aos requisitos fixados pelo ente publico contratante. Ja o
atendimento a eficiéncia se manifesta, porque os credenciamentos podem ser
revistos e até mesmo extintos pela administragéo publica sem qualquer solucdo de
continuidade dos servi¢os, em fungdo da manutengdo dos demais credenciados e
sem prejuizo para os cidadaos/administrados, que continuam tendo uma

diversidade de opc¢Oes aptas a satisfazerem as suas necessidades.

Ao discorrer sobre a matéria, Marcgal Justen Filho! ensina que:

“Credenciamento € ato administrativo unilateral, emitido em virtude de
reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por
sujeitos interessados em futura contratacdo, a ser pactuada em condicbes
predeterminadas e que independem de uma escolha subjetiva por parte da

Administragdo”

Podemos dizer que o credenciamento é um meétodo, um sistema pelo qual

irh se efetivar uma contratacdo direta, onde o Poder Publico ndo seleciona apenas

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. S3o Paulo:

Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1129.
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um participante, mas sim, pré-qualifica todos os interessados que preencham os

requisitos previamente determinados no ato convocatorio.

A lei n° 8.666/93 ndo trazia diretamente tal hipGtese, porém, tal instituto ja

era aceito e utilizado por construcéo jurisprudencial e doutrinaria.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio dos Acérddos 3567/2014 e
1150/2013 Plenario, decidiu que:

“O credenciamento €& hipotese de inviabilidade de competicdo nao
expressamente mencionada no art.25 da Lei 8.666/93 (cujos incisos sao
meramente exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a
Administracdo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de
prestadores de servigcos. Nessa situacao, a inviabilidade de competicdo néo
decorre da auséncia de possibilidade de competi¢cdo, mas sim da auséncia

de interesse da Administragdo em restringir o numero de contratados.”

“O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de licitagao,
€ ato administrativo de chamamento publico de prestadores de servigos
gue satisfacam determinados requisitos, constituindo etapa prévia a
contratacdo, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se
credenciar. A pré-qualificacdo de profissionais aptos a prestarem
determinado servigo pode ser realizada se a competi¢do se tornar inviavel,
adotando-se sistematica objetiva e imparcial de distribuicdo dos servicos

entre os pré-qualificados.”

Nesse sentido, ao positivar tal instituto, a lei o colocou no patamar de
procedimento auxiliar da licitagdo, como demonstra o art. 78 da lei n°
14.133/2021, vejamos:
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“Art. 78. Sédo procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratacoes
regidas por esta Lei:
| - credenciamento;
Il - pré-qualificagéo;
Il - procedimento de manifestagao de interesse;
IV - sistema de registro de precos;
V - registro cadastral.
8§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.
§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagbes
previstos nos incisos Il e lll do caput deste artigo seguirdA 0 mesmo

procedimento das licitagbes.”

Uma vez aprovadas segundo os critérios do instrumento convocatério, as
pessoas (fisicas e/ou juridicas) credenciadas, ou seja, aquelas que comprovaram

0s requisitos ali esposados, estardo aptas a serem contratadas.

N&o obstante, ndo seria ainda 0 momento da assinatura do contrato, e sim,
a abertura de um processo administrativo de inexigibilidade de licitacdo, onde cada
empresa outrora credenciada, devera cumprir os demais requisitos legais da
inexigibilidade, bem como, o 6rgdo contratante, como por exemplo, a justificativa

da contratacdo, justificativa do preco, regularidade fiscal e trabalhista.

Nessa linha entendeu o prof. Ronny Charles?, no livro “Lei de Licitacdes e

Contratos comentadas”, vejamos:

“Importante destacar que o credenciamento ndo se confunde com a

hipotese de inexigibilidade. Ele é um instrumento (procedimento auxiliar),

2 DE TORRES, Ronny Charles, “LEI DE LICITACOES PUBLICAS COMENTADAS?”. 12. ed. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2021);
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apto para essas hipoteses de contratacdo direta, em que a administragéo

quer todos os fornecedores aptos disponiveis.”

O art. 79 da Lei 14.133/21 elenca a hipétese de cabimento do

credenciamento no seguinte sentido:

“Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratag&o:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacdes simultdneas em condi¢cdes
padronizadas;

Il - com sele¢cdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacédo e das condi¢cdes de contratacdo inviabiliza a sele¢do de agente

por meio de processo de licitagédo.”

O caso dos autos se amolda ao inciso | do art. 79, o qual possibilita a

Administracdo a realizacdo de contratacbes simultdneas em condicbes

padronizadas.

Entretanto, cabe destacar que a_Administracdo devera limitar a suas

contratacoes a dimensdo dos recursos disponiveis e a satisfacdo das

necessidades existentes em determinado periodo de tempo. Nesse sentido é

orientagdo de Marcal Justen Filho® ao comentar sobre o inciso | do art. 79:

“A hipbtese tedrica mais evidente de credenciamento € a contratacdo de
namero ilimitado de fornecedores. Essa hipotese é muito incomum, eis que

a Administracdo dispde de recursos financeiros delimitados e finitos. Como

3

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. S3o Paulo:

Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1131.
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decorréncia, a Administracdo deverd limitar a suas contratacoes a

dimensdo dos recursos disponiveis e a satisfacdo das necessidades

existentes num determinado periodo de tempo.

Isso ndo significa admitir que existiria um universo ilimitado de sujeitos em
condicbes de contratacdo. A efetiva contratacdo depende do
preenchimento de requisitos minimos pelos interessados. Tal implica a
delimitacéo do universo de sujeitos em condi¢gBes de contratacdo. Portanto,
é fundamental que a Administracdo imponha condigbes minimas de
cadastramento que lhe assegurem a obtencdo de prestacdes dotadas de

qualidade adequada.”

Qutrossim, cabe a Secretaria consulente observar no procedimento de

credenciamento as regras previstas no paragrafo Unico do art. 79 da Lei
14.133/21:

“Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢cdo do publico, em
sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto néo
permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda,;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condices
padronizadas de contratagdo e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput
deste artigo, deverd definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacéo;

V - ndo seré permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem

autorizacdo expressa da Administracéo;
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VI - ser4 admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados

no edital.”

Analisando os termos da minuta de edital e seus anexos, quer nos parecer
gue o0 objeto deve ser retificado, de sorte a prever “CREDENCIAMENTO DE
PESSOA FiSICA OU JURIBICA MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE DOCENTE EXTERNO NOS PROGRAMAS
E PROJETOS DE FORMACAO, CAPACITACAO, TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, DESENVOLVIDOS PELA SECRETARIA DE
GESTAO E PLANEJAMENTO POR MEIO DA ESCOLA DE GOVERNO DE
VITORIA”.

A sugestéo acima funda-se na evidente falta de isonomia que haveria se,
de um lado surgir um participante como pessoa fisica ou mesmo MEI, e de outro,
um participante na condicdo de pessoa juridica (empresa) albergando varias
pessoas aptas a contratar com o Municipio. Nesta circunstancia, a pessoa juridica

teria pontuacdes bastante maiores que aquelas da pessoa fisica ou MEI.

QOutrossim, ha que ser informado na minuta de edital o valor a ser pago

(por hora/aula ou por turma de acordo com cada tema).

Apoés as retificagcfes supra, a minuta estara apta a ser publicada.
Por fim, destaca-se a necessidade de publicacdo do edital, visando

ampliar o universo de participantes, nos termos do art. 79, inciso | da Lei
14.133/21.

CONCLUSAO
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Ante 0 exposto, desde que observada a consideracdo supra, sobretudo
de acordo com as informacdes da SEGES que justificaram a necessidade da
contratac@o e enquadraram previamente a situagdo a moldura legal aqui enunciada,
ndo se havera obice a publicacdo do edital, deixando ao crivo da honrada CGM a
analise dos demais documentos que instruem e/ou complementardo o presente
Processo Administrativo, inclusive no que diz respeito ao preco.

E o parecer.

Vitéria-ES, 30 de maio de 2023
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