PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GERENCIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

PARECER N° 023/2024

PROCESSO N° 9430802/2023

A SEMC/GAB,

Sr. Secretario Municipal
RELATORIO

A SEMC/GAB solicita desta Procuradoria a analise juridica da possibilidade de
contratacdo por inexigibilidade da atracdo “4NDRE PRANDO”, para

apresentacido a realizar-se no dia 13 jan. 2024, pelo valor global de R$ 8.000,00.
E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Saliento que a manifestagdo toma por base, exclusivamente, os documentos
apresentados pela SEMC e que, em face do que dispoe o art. 132 da Constituigdo
Federal de 1988, incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Feitas tais consideragdes, a SEMC pretende fundamentar a contratagdo direta
no art. 74, I1, da Lel n® 14.183/2021, in verbis:

Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando a invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de: [...]

IT — Contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;
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No caso, a Secretaria nada mais faz do que exercer seu critério discricionario

para realizar a escolha mais compativel com a finalidade pretendida.
Na li¢do de Marcal Justen Filho!:

Nio é possivel eliminar a subjetividade no exercicio de competéncia
discricionaria. A esséncia da discricionariedade consiste na liberdade
de escolha, na possibilidade de o sujeito exercitar escolhas fundadas
em avaliagdes subjetivas. Logo, sendo inviavel a competi¢do, a escolha
de um dentre diversos sujeitos igualmente aptos a satisfazer o
interesse publico ¢ discriciondria. Essa férmula significa submeter a
decisdo administrativa a todos os controles adotados no ambito de
atos discriciondrios, inclusive com exigéncia de motivagdo perfeita e
satisfatoria.

De toda sorte, ressalte-se que ndo compete a esta Procuradoria emitir juizo de
valor sobre o contetido da fundamentagio do ato administrativo, na medida em
que se trata de ato eminentemente técnico inerente a Secrelaria requisitante,

assim como no tocante ao preco.

Entretanto, é prudente que se faga um pequeno escorco sobre a viabilidade da

inexigibilidade no caso em tela.

Sobre a contratacdo direta por inexigibilidade de profissional do setor artistico,

dispde Ronny Charles Lopes de Torres?:

Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico
seja_contratado, através da inexigibilidade licitatéria, é a
inviabilidade de se realizar uma escolha minimamente objetiva
do servico almejado, bem como o fato de ser pouco provavel que
um artista, consagrado pela opinido publica, submeta-se a um
certame para a sua contratacdo. Pensando dessa forma, passaremos
a ter uma adequada leitura deste inciso, ndo restando davida de que
tal inviabilidade nido deve ser reflexo da espécie de profissional
envolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se possa
realizar uma afericdo objetiva, para selecdo dentro dessa espécie
de contratagdo, dada a subjetividade natural ao gosto pelas artes.

Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 7 ed. Sdo Paulo. Dialética. 2000. p. 293.
2 Leis de Licitagdes Piablicas Comentadas. 14. Ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023. p. 438.
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Some-se a isso a necessidade de consagracido pela critica
especializada ou pela opinido publica, e, entdo, poderemos ter uma
ideia correta acerca da aplicagdo dessa hipétese de contratagdo direta.

O que nio se pode é admitir que sejam feitas contratacdes de
artistas sem consagracio relevante, sob o falso pélio de
permissio dada pelo inciso II, do caput, do artigo 74, pelo
simples fato de serem profissionais do setor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, favorecido pela omissdo de alguns 6rgaos
de controle, sdo diariamente contratados artistas e bandas musicais de
todos os tipos e gostos, por valores que variam de acordo com o
interesse do gestor ou de esptrios "acordos empresariais. Sdo comuns
as dentincias de contrata¢des de um mesmo grupo musical, com valor
totalmente destoantes, fato aberrante sobre o qual se omitem algumas
autoridades.

Pois bem, pela leitura do excerto colacionado, percebe-se que o art. 74, inc. II,
da lei n. 14.133/2021 nio tem aplicabilidade simplesmente por ser objeto da
contratagdo um profissional do setor artistico. Sdo requisitos para a contratagdo
pretendida: (7) a inviabilidade de se realizar uma escolha minimamente objetiva
do servico almejado; e (if) a necessidade de consagracdo pela critica

especializada ou pela opinido publica.

Assim, temos que art. 74, inc. I, da lei n. 14.183/2021 é inaplicavel para a
contratagdo de profissional que ndo seja consagrado, seja pela opinido publica,
seja pela critica especializada. Assim, tal fato deve ser demonstrado para que

seja juridicamente possivel a contratagio.

Isso posto, qual seria a modalidade de contratagdo ideal para a contratagido de
profissional de setor artistico que ndo é consagrado? A questdo nio traz maiores
davidas, afinal a apresentagdo artistica, mesmo com suas peculiaridades, trata-se

de servico comum.

Nio é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo:

E possivel a realizagido de pregdo com vistas a contratagdo de artistas

3
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e bandas de renome local ou regional, pois o objeto é passivel de
atendimento por qualquer pessoa juridica que consiga mobilizar os
profissionais que atuam no setor nas referidas bases geograficas e nio
héd incompatibilidade entre apresentacdes musicais e o conceito
de servico comum. (TCU. Acérdio 5902/2021-Segunda Camara)

Em outras palavras, estando-se diante de um servigo comum néo hé davidas de
que hé varios dispositivos na Lei 14.133/2021 que possibilitam a consecugio do
interesse publico. Pois bem, se o foco da contratagdo é o entretenimento do
publico e o oferecimento de atividades em determinado evento, a modalidade
pregdo?®, com o critério de julgamento menor preco? seria suficiente para se

realizar a contratacdo de maneira idonea.

Caso o fundamento principal da contratagido seja a qualidade especial da
apresentacdo artistica (ou seja, um servigo especial a ser prestado por um artista
ndo consagrado), a concorréncia® com o critério de julgamento melhor contetido

artistico® se afigura possivel.

Rony Charles Lopes, citando Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, por sua vez,
assevera que a modalidade de licitagdo mais interessante em casos similares,

especlalmente quando o intuito é fomentar a atividade cultural, é o concurso? ®.

Por fim, como servigo comum, ndo se descarta a possibilidade de contratagio
direta por dispensa, caso a possibilidade se enquadre em alguns incisos do art.

75, e.g., dispensa por valor (art. 75, II), seguindo o procedimento do referido

3Art. 6°, XLI - pregfo: modalidade de licitagio obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto;

*Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considerard o menor
dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagio.

5XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagio de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns
e especiais de engenharia, [...]

6Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou contetido artistico considerard exclusivamente as propostas técnicas ou
artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital deverd definir o prémio ou a remuneragido que serd atribuida aos
vencedores.

7 Leis de Licitagdes Piblicas Comentadas. 14. Ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023. p. 439.

8 XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de
julgamento sera o de melhor técnica ou contetido artistico, e para concessio de prémio ou remuneragdo ao vencedor;
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artigo, especialmente no que se refere a manifestacdo da Administracdo em

obter propostas adicionais com o intuito de selecionar a mais vantajosa, bem

como as exigéncias do art. 72 da Lei 14.183/2021. Esse é o entendimento, por

exemplo, da Procuradora Federal Fernanda Mesquita Ferreira®:

E preciso distinguir a consagragio do artista pela critica especializada
ou pela opinido publica da mera qualificagdo profissional. Assim, ndo
serd suficiente a demonstragdo de que o artista se qualificou através de
cursos na area ou a simples comprovacdo de experiéncia profissional.
Para tais casos, podera a Administragdo se valer da realizagdo de um
processo licitatério na modalidade “concurso”, prevista no art. 22, IV
c/c § 4° da Lei n® 8.666/93, ou ainda, se for o caso, uma dispensa
de licitacio com base no baixo valor, nos termos do art. 24, Il da
Lei de Licitacdes.

Feitas tais consideragoes, verifica-se que a Secretaria fez constar no Termo de

Referéncia as razdes pelas quais considerada a contratada “consagrada pela

opinido publica”, o que prima facie justifica a inexigibilidade na forma do art. 74,

inc. II da lei n. 14.183/2021. Veja:

[ E certo que no setor artistico a quantidade de atragoes e possibilidades
sdo iniimeras no momento de montar uma programagdo. Dessa forma, se
busca uma atragdo que possua as caracteristicas necessirias para realizar
lindas agbes na cidade, com riqueza artistica e cultural. Dentre essas
caracteristicas estdo a notoriedade, atuagdo, capacidade de atrair piiblico,
impressionar e sensibilizar quem assiste, sendo certo que a atragio ANDRE
PRANDOQO, possui. O inicio do trabalho como André Prando se dd em 2011,
quando o artista vencew o V Festival Prato da Casa (ES) e comegou as
primeiras apresentagoes e publicacoes de suas composicoes em plataformas
como Soundcloud e Youtube. Em 2012 passa a fazer shows frequentemente
na Grande Vitéria e festivais do Estado. Em 2014, com seu primeiro
langamento (EEP Vo), Prando comega a ter contato com a midia nacional
entrando em listas e alcangando as primeiras repercussoes com criticas,
resenhas, entrevistas para midia especializada. Em seu iiltimo show de 2014,
no Festival Fabrica Lab, o show de Prando foi destaque ao lado dos shows
de Silva e Rodrigo Amarante. 2015 foi o de langcamento de sew primeiro
disco “Estranho Sutil” — produzido por Rodolfo Simor. O dlbum foi
considerado um dos melhores discos do ano pelas famosas listas que circulam

9A

contratagdo

direta

de artistas no ambito da administragio publica federal. Disponivel em:

<https://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/ 34687/ a-contratacao-direta-de-artistas-no-ambito-da-
administracao-publica-federal> Acesso em: 29/05/2023.
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todo ano e realmente colocou Prando no circuito da miisica independente
nacional. Langou um DVD ao vivo (online); 2 videoclipes: “Ultima
esperanga” (cangdo inédita de Sérgio Sampaio) e “Devaneio”, com os quais
recebeu os prémios de melhor videoclipe autoral no Festival de Clipes e
Bandas (SP) e melhor produgdo de clipe no Festival de Audiovisual de
Belém(PA), respectivamente. Além de “Calmas Cangbes do Apocalipse”, o
artista tem outros 3 trabalho de estiidio: Vio (2014), Estranho Sutil (2015)
e Voador (2018) — dlbum que marca o inicio da distribuigdo digital do
artista pela Sony, com produgdo de JR Tostor (Lenine) + Henrique Paoli. O
dlbum teve destaque em algumas listas de “melhores langamentos de 2018 e
Joi um trabalho de grande aceitagdo do piiblico e da critica. Com “Voador”, o
artista se apresentou no Rock in Rio em 2019. Em 2022 o artista langou
“Voador — Ao vivo na UFES”, um registro do show langamento do dlbum
Voador no Teatro da UFLES, ainda neste ano o artista se apresentou no
renomado projeto “Prata da Casa” no Sesc Pompeia (SP) e, no Espirito
Santo, recebew os prémios “Melhor Intérprete” e “Melhor Show” no 1°
Prémio da Misica Capixaba.

Adicionalmente, foram consignadas as razdes pelas quais, na visdo da Secretaria,
a contratacdo coaduna-se com o interesse publico. Com efeito, afirmou-se no

Documento de Formalizagio da Demanda que:

O programa “Vitéria Mais Paz é Cultura”, que compde o PPA 2022-2025,
tem como escopo a intengdo de implantar e implementar politicas culturais
que objetrvem o acesso d produgdo, circulagdo e frui¢do do que é inerente ao
campo artistico cultural. Esse trindmio sustenta as diferentes dimensoes da
cultura: simbolica, economica e cidadd. Para isso, o programa abarca
projetos e agoes relacionados ao fortalecimento da politica cultural da cidade
por meto de uma gestdo publica coparticipativa que envolve: planejamento,
execugdo Nesse sentido, a contratacdo em questdo se fax necessdria para
compor a programagdo cultural do evento “Arena Vitéria”, que serd
realizado no dia 13 de janeiro de 2024, na Praia de Camburi. Os eventos
ocorrem em consondncia com as metas e objetivos estabelecidos no PPA, em
especial para a agdo de “Produgdo, Promogdo, Difusio e Intercambio”, que
possui meta a ser alcangada pelo Municipio para a realizagdo ou apoio a
eventos na cidade, independente de constarem no Calenddrio de Eventos da
Cidade. O incentivo da cultura em determinada comunidade é uma das
ferramentas que gera grande impacto social. Miisica, artes pldsticas, danga,
literatura e teatro sdo algumas das diversas formas de expressio que
associadas a eventos na cidade, podem captar visitantes ou turistas,
incentivar a economia e enriquecer a vida cultural e social das regides onde é
realizado.
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Novamente, registra-se que a PGM ndo é dado imiscuir-se na
discricionariedade afeta a Secretaria requisitante. No entanto, como
primeiro orgio de controle da juridicidade dos atos administrativos, in
casu, do Poder Executivo do Municipio de Vitéria, cabe a Procuradoria
apontar todos os caminhos vidveis visando a contratacio mais

transparente possivel.

Vencido esse ponto, compulsando os autos, identificamos que constam:
documento de formalizacio de demanda, ETP, termo de referéncia, certidio
negativa de débitos, contrato social e requisi¢io de servico que se fazem

necessarios sob a égide da Lei 14.133/2021.
De igual modo, consta nos autos aprovacio pelo ordenador de despesas.

Em aten¢do ao art. 23 da lei n. 14.133/2021, também nos casos de contratagdes
diretas, devera a Administragdo Publica comprovar que o prego da contratagio
encontra-se em compatibilidade com os valores praticados pelo mercado,
constando no §4° a possibilidade de demonstragdo por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes.
Art. 23 [...] § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 38° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para

outros contratantes no perfodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Em linha confirmatéria, na Nota Técnica n. TC-6/2023, do Tribunal de

Constas do Estado de Santa Catarina, além de constar que a contrata¢ido de

apresentagoes artisticas com dispéndio de recursos vultosos do erdrio deve ser realizada
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com prudéncia pelos entes piiblicos, assinala-se que, decidindo-se pela contratagdo
pela via da inexigibilidade, sera necessario proceder a ampla pesquisa de mercado.
Assim, consigna-se na Nota:
Caso decida pela contratagdo e essa se dé através de inexigibilidade,
recomenda-se que o gestor realize ampla pesquisa de mercado, devendo
comprovar que o prego estd de acordo com a remuneragdo cobrada pelo
artista escolhido em shows semelhantes, conforme art. 23, § 4°, da Let n.
14.188/2021; sendo aconselhdvel ainda verificar se os valores propostos ao

ente piiblico se equiparam aos cobrados em eventos privados de porte
semelhante.”

Dito isso, foram anexadas ao feito duas notas fiscais, de servigos previamente
prestados pela contratada a outros tomadores de servigos, por valores unitarios

superiores/iguais ao da contratagdo pretendida.

Nos casos de contratacio por meio de empresdrio exclusivo, faz-se

imprescindivel juntada do contrato de exclusividade com prazo de validade néo
restrito ao dia do evento, atendendo, inclusive, o entendimento consolidado no
ambito do TCU!'", e exigéncia do art. 74, § 2° da Lei 14.183/2021. O

documento encontra-se anexo a sequéncia 2.

Ademais, ao contrario do procedimento preconizado pela Lei 8.666/93, a nova
legislacdo exige a formaliza¢do de instrumento contratual para qualquer das
hipéteses de contratagdo por inexigibilidade, j4 que o caso ndo consta nas

excegdes do art. 95 da Lei 14.183/2021.

Em atendimento a esse requisito, consta nos autos a minuta de contrato na

1°Disponivel em
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/NOTA%20T%C3%89CNICA %20N.%20TC%206-
2023%20CONSOLIDADA .pdf. Acesso em 04.01.2024, as 13:07.

"Na contratagio de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagio, a apresentagio de atestado de
exclusividade restrito ao dia e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista e o empresario
contratado, caracteriza grave infragdo a norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erdrio, aplicagdo de
multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel para
caracterizar a inviabilidade de competicio de que trata o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993. [Acé6rddo 8493/2021-
Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERERT
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sequéncia 2, contemplando o necessdrio para o adequado regramento do ajuste.

Por esse motivo, reputa-se apta a assinatura.

No entanto, deverd a Secretaria requisitante se certificar se a data da

apresentacdo, indicada na Cldusula Primeira da minuta de contrato (13 de

Janeiro), esta corretamente indicada, uma vez que no anexo I da minuta

indica-se data distinta (12 de Janeiro).

Por fim, também se taz necessaria a publicacdo das razdes da inexigibilidade,
bem como do instrumento contratual, na forma estabelecida pelo art. 94, II, da

Lei 14.183/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que observadas as considera¢des supra, ndo havera

6bice a contratagdo pretendida na forma do art. 74, I, da Lei n® 14.113/2021.

Reitera-se a Secretaria a necessidade de conferir as datas indicadas na minuta de

contrato, uma vez que as indicacdes da Cldusula Primeira conflitam com a do

anexo I, procedendo a retificag¢do da indicagdo julgada incorreta.

7.

E o parecer.

Vitéria-ES, 5 de janeiro de 2024.
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