PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER N° 462/2024

PROCESSO N° 1711519/2024

A CGM/GAB,

Sr. Secretario Municipal

RELATORIO

A SEME solicita desta Procuradoria nova andlise juridica da
possibilidade da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, que tem como
objetivo “aquisicdo de inscrigoes para o evento “Meeting Tribuna Educagdo:
Educagio e Neurociéncia para Nowvos Futuros” para compor a formagdo de
profissionais da Rede Municipal de Ensino de Vitoria, gestores/as e técnicos/as da

Secretaria Municipal de Educagdo de Vitéria (Seme-Central)”.

E o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO

Vieram os presentes autos a esta Procuradoria para a andlise juridica
da possibilidade de contratagdo na forma preceituada no art. 74, I1I, £, da Lei
n® 14.188/2021, in verbis:

“Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando a invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:
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IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:
) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
§ 8° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-
se de mnotoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
d plena satisfacdo do objeto do contrato.

Na presente contratagdo a SEME nada mais fez do que exercer seu
critério discriciondrio para realizar a escolha mais compativel com a
finalidade pretendida. Na ligdo de Margal Justen Filho:

“Ndo ¢ possivel eliminar a subjetividade no exercicio de competéncia
discriciondria. A esséncta da discricionariedade consiste na liberdade de
escolha, na possibilidade de o sujeito exercitar escolhas fundadas em
avaliagoes subjetivas. Logo, sendo invidvel a competi¢do, a escolha de
um dentre diversos sujeitos igualmente aptos a satisfazer o interesse
pitblico ¢é discriciondria. Essa formula significa submeter a decisdo
administrativa a todos os controles adotados no dmbito de atos
discriciondrios, inclusive com exigéncia de motivagdo perfeita e
satisfatoria”.

Em que pese ndo competir a esta Procuradoria emitir juizo de valor
sobre o contetido da fundamentagio do ato administrativo, na medida em
que se trata de ato eminentemente técnico inerente a secretaria requisitante,
tenho que o treinamento e o aperfeicoamento pretendidos estdo
intimamente vinculados as fungdes desempenhadas pelo servidor municipal,

1 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagOes e contratos administrativos. 7 ed. Sdo Paulo. Dialética.
2000. p. 293.
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ou seja, patente o vinculo de pertinéncia entre o objeto da contratagdo e a

atividade desempenhada pelo servidor.

Registre-se que a participagdo em eventos de curta duragdo que se
notabilizam pela experiéncia, pela qualidade dos professores e pelo material
didatico geralmente distribuido aos participantes, destina-se ao
aprimoramento dos conhecimentos dos servidores.

Nio ha davida que a boa prestagdo do servigo, passa pela eficiéncia
do servidor publico. Com efeito, ndo se atendera o Principio da Eficiéncia se
os servidores ndo forem capazes para tanto.

Sobre o direito de o servidor ter acesso ao treinamento, a lLel
Organica Municipal assim determina:

“Art. 35 — E direito do servidor piiblico, entre outros, o acesso a
profissionalizagdo e ao treinamento como estimulo a produtividade e
eficiéncia na prestagdo do servigo publico, na forma da let, respeitado o
tnteresse piiblico.”

Acerca da hipétese tratada nos autos, qual seja, a inexigibilidade,
vejamos a ligdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®:

“E também mezigivel a licitagdo para a matricula de servidor em curso
de treinamento oferecido por instituigdo privada de treinamento, como
semindrios da Fundagdo Getilio Vargas, da Editora NDJ, da Price,
da TREIDE, da IOB, do Centro Brastileiro para Formagdo Politica,
do Centro Brasileiro de Administracio e Direito — CEBRAD, da
ASBACE, da ESAD, etc.,- porque esses eventos sdo realizados em
periodos determinados, mostrando-se invidvel a competigdo.”

Nesse sentido ja havia decidido o E. Tribunal de Contas da Unido na

Decisio n® 439/98:

2 Fernandes, Jorge Ulissses Jacoby. Contratacdo direta sem licitacdo. 5 ed. Brasilia. Brasilia Juridica. 2000. p.
540.
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“8.1. considerar que as contratages de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamentos ou aperfeicoamento
de pessoal, bem como a inscrigio de servidores para participagdo de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade
de licitagdo prevista no inc. I do art. 25, combinado com o inc. VI do
art. 13 da Lei n° 8.666/93.”

Assim, podemos afirmar que a inexigibilidade aventada enquadra-se
na hipétese tratada nos autos.

Compulsando os autos, identificamos que constam: Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Minuta de Contrato [anexa
ao TR], Orcamento, Documento de Formalizacio de Demanda, além
de informacgdes alusivas ao preco e demais itens que ja se faziam
necessirios sob a égide da Lei 8.666/93.

Ademais, ao contrario do procedimento preconizado pela Lei
8.666/93, a nova legislagdo exige a formalizagdo de instrumento contratual
para qualquer das hipéteses de contratagio por inexigibilidade, j4 que o caso
nio consta nas exce¢des do art. 95 da Lei 14.133/2021. Assim, faz-se
necessario a formalizacdio de Instrumento Contratual, que consta
como anexo ao Termo de Referéncia (sequéncia 8).

Outrossim, cumpre salientar que se faz necessaria a consulta do
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), conforme
expressamente exigido pelo art. 91, § 4°, da Lei 14.133/2021°, além da
juntada de toda a documentacdo relativa a regularidade do possivel
contratado aos autos.

No mais, também se faz necessaria a publicacdo das razdes da
inexigibilidade, bem como do instrumento contratual, na forma
estabelecida no art. 94, II, da Lei 14.133/2021.

3 O agente responsavel pela contratacdo de empresa ou profissional declarado inidéneo pode, a depender do
caso, incorrer no tipo penal previsto no art. 337-M do Cédigo Penal, incluido pela Lei 14.133/2021.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que observadas as consideracdes supra,
nio havera dbice a contratacdo pretendida na forma do art. 74, III, £
da Lei n° 14.118/2021, deixando ao crivo da CGM a anélise dos demais

documentos que instruem e/ou complementardo o presente Processo

Administrativo, inclusive no que diz respeito ao prego.
E o parecer.

Vitéria-ES, 20 de marco de 2024.
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