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4302/2023 81.706.251/0001-98 53,24
4303/2023 81.706.251/0001-98 17,36
5295/2023 28.440.217/0001-31 53.920,00
5296/2023 28.440.217/0001-31 80.880,00
3845/2023 35.997.345/0001-46 7,63
3846/2023 35.997.345/0001-46 1,33
395/2023 04.889.666/0001-01 90.543,63
3231/2023 04.889.666/0001-01 107.129,43
008/2023 01.630.937/0001-03 6.426,00
063/2023 36.328.532/0002-80 3.578,09
3360/2023 94.389.400/0001-84 10,72
736/2023 09.340.228/0001-03 1.227,60
3715/2023 73.856.593/0001-66 20,00

Vitoria, 23 de fevereiro de 2024
Magda Cristina Lamborghini
Secretaria Municipal de Saude

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PORTARIA N° 001/2024
A Procuradoria-Geral do Municipio de Vitéria, Capital do Estado
do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes,

RESOLVE:
Art. 19, Esta Portaria visa a disciplinar a dispensa de
manifestagdo juridica da Procuradoria-Geral do Municipio em
contratagdes diretas de menor complexidade.
Art. 2°. Ficam dispensados do envio a Procuradoria-Geral do
Municipio para manifestacdo juridica os processos administrativos
que versem sobre contratagdes diretas com fundamento no
art. 74 ou no art. 75, inc. I e II, da Lei 14.133/2021, que
sejam, concomitantemente, de pequeno valor, padronizadas e
de baixa complexidade.
Art. 39°. Para fins desta Portaria, consideram-se:
I - contratacao direta de pequeno valor: aquela cujo valor global
é inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), atualizado
monetariamente pelo Poder Executivo Federal com fundamento
no art. 182 da Lei 14.133/2021;
II - contratacdo direta padronizada: aquela realizada com a
documentagdo e minutas padronizadas disponibilizadas no
Portal de Documentacdo Oficial do Municipio de Vitéria;
IITI - contratacdo direta de baixa complexidade: aquela na
qual a secretaria requisitante ndo possui duavidas quanto a
legalidade da contratagdo direta e que o processo administrativo
esteja instruido com toda a documentacdo do art. 72 da Lei
14.133/2021, excetuando-se o parecer juridico.
Art. 49°. Ficam igualmente dispensados do envio a Procuradoria-
Geral do Municipio para manifestacdo juridica os processos
administrativos que versem sobre contratagdo direta com
fundamento no art. 69, §1° do Decreto Municipal 21.044/2022.
Art. 5°. Apresente Portaria ndo obsta que a secretariaencaminhe
eventuais duvidas que surjam no processo administrativo de
contratagdo direta, mesmo nos casos em que a contratacdo se
enquadre na hipdtese de dispensa do art. 20.
Art. 5°. A dispensa de manifestagdo juridica ndo isenta de
responsabilidade qualquer dos agentes publicos envolvidos no
processo de contratagdo.
Art. 6°. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
Vitdria, 23 de fevereiro de 2024
Processo Administrativo n® 7349257/2023
Tarek Moyses Moussallem
Procurador-Geral do Municipio

PARECER PADRAO PARA CONTRATACi\O FUNDADA NO
ART. 75, 1 E II, DA LEI 14.133/2021 (DISPENSA POR
VALOR)

A dispensa é uma espécie de contratacdo direta em que, em
tese, é possivel a realizagdo de licitacdo, porém, por opgdo

legislativa, a lei a torna opcional.

No caso da dispensa em razao do valor da contratagdo, a
faculdade a respeito de realizacdo de procedimento licitatério
se da com base na racionalidade econémica da contratacdo, ja
que em alguns casos o valor de sua operacionalizagao supera
até mesmo o valor do objeto a ser contratado.

Sobre o tema, dispGe o art. 75, I e II, da Lei 14.133/2021:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
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I para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos
de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

I para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos
e compras;

No entanto, para fins de dispensa de remessa do feito a
PGM/GLC para manifestacdo juridica, deverdo ser satisfeitos os
requisitos estatuidos na Portaria n. 001/2024, dentre os quais
se estabelece um valor maximo de contratacdo, qual seja,
R$ 50.000 (cinquenta mil reais)?.

Assim, ainda que seja esteja diante de contratacdao de valor
que nao excede o limite de dispensa em razdao do valor,
por exemplo, do inc. II do art. 75, caso o valor da referida
contratagdo exceda o teto indicado na Portaria ndo sera possivel
a dispensa de remessa a PGM/GLC.

1. DISPOSICOES COMUNS A TODAS AS HIPOTESES DE
DISPENSA POR VALOR

Primeiramente, cumpre fazer o alerta de que ndo é permitido
fragmentar o objeto do contrato, para, em vez de firmar um
so, firmar varios, visando esquivar-se da obrigatoriedade da
licitagdo, ou seja, a contratacdo deve ser suficiente para
todo o exercicio financeiro em que formalizadaZ.

Acerca da hipotese tratada, veja-se o que professa Marcal
Justen Filho3:

A pequena relevancia econdémica da contratacdo ndo justifica
gastos com uma licitagdo comum. A Lei 14.133/2021 fixou
os valores para limitacgdo da obrigatoriedade da licitagdo.
Trata-se de decisdo discricionaria do legislador. A lei 8.666
previa a dispensa para contratacdes de obras e servigos de
engenharias com valor de até trinta e trés mil reais e para
compras e outros servigos com valor de até dezessete mil e
seiscentos reais e seiscentos reais. A Lei 14.133 ampliou esses
limites para, respectivamente, cem mil reais e cinquenta mil
reais.

(...)

Cabe a Administracdo identificar a solugdo mais vantajosa,
com observancia do principio da isonomia. Isso envolve adotar
procedimentos para propiciar aos interessados formular ofertas,
sem necessidade das formalidades tipicas de uma licitagdo.
Quanto ao processo simplificado para a contratacdo direta, que
abrange tanto a dispensa quanto a inexigibilidade, o art. 72
da Lei 14.133/2021, estabelece a obrigatoriedade da seguinte
documentacgdo:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

Ademais, mesmo sendo hipétese de contratacdo direta, a
legislagcdo encoraja a adogdo de um procedimento simplificado
para a coleta de propostas adicionais para que assim se
possa selecionar a verdadeiramente mais vantajosa:

1. Valor atualizado monetariamente pelo Poder Executivo Federal, anualmente,
conforme a variagdo do IPCA-E

2. A realizacdo de mais de uma contratagdo direta para aquisicdo de objetos idénticos,
com base no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/1993, pode configurar ocorréncia de
fracionamento ilegal de despesas, com fuga ao procedimento licitatério. (Acérddo
1193/2007-Primeira Cdmara | Relator: VALMIR CAMPELQO)

3. Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratagbes administrativas:
Lei 14.133/2021. S&o Paulo. Thomson Reuters Brasil. 2021. p. 1010.
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Art. 75. § 39 As contratagdes de que tratam os incisos I e II
do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas
de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracao
em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
Assim, em observancia ao principio da selegdo mais vantajosa
a administracdo, deve-se observar a previsdo legal, procedendo
com a divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragao
em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
Para a presente hipdtese de contratacdo direta, a lei
n. 14.133/2021 dispensa a formalizagdo de instrumento
contratual (art. 95, inc. I). Porém caso seja realizado, deve
ser utilizado o modelo padrdo disponibilizado no Portal de
Documentacgdo Oficial do Municipio®.
No tocante ao preco, € necessario a efetiva comprovacdo da
compatibilidade do valor a ser contratado com o praticado no
mercado (art. 72, inc. VII, da lei n. 14.133/2021)".
Por fim, se faz necessaria a publicacdo do instrumento
contratual, na forma estabelecida pelo art. 94, inc. II, da lei
n. 14.133/2021, a consulta do Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), conforme expressamente exigido pelo art. 91,
§ 40, da Lei 14.133/2021 e a juntada de toda a documentagao
relativa a regularidade fiscal e habilitacdo juridica do possivel
contratado aos autos.
Para efeito de dispensa de envio a analise juridica pela
PGM/GLC, é também necessario, conforme Portarian. 001/2024,
que a contratagdo seja inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), esteja devidamente instruida e utilize a documentacdo
padrao, disponibilizada no Portal de Documentacao Oficial do
Municipio.
Vale assinalar também, nos termos do art. 6, §1° do Decreto
Municipal 21.044/2022, que
Art. 6° [...] §1° Fica dispensada a analise prévia da Geréncia
de Licitagdes e Contratos (PGM/GLC) nas hipdteses previstas
no artigo 24, inciso II, da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho
de 1993, bem como no art. 75, II, da Lei Federal n. 14.133, de
10 de abril de 2021, quando o ajuste for celebrado mediante
“carta contrato”, “nota de empenho de despesa”, “autorizacao
de compra”, “ordem de execugao de servigo” ou outros
instrumentos substitutivos do termo de contrato.
Portanto, em atengdo ao disposto no Decreto, também nessa
hipotese fica dispensada a remessa a PGM/GLC. Contudo, nos
documentos que vierem a substituir o instrumento contratual,
devera ser aplicado, no que couber, o disposto no art. 92 da lei
n. 14.133/2021 (por forga do comando inserto no art. 95, §1°
da lei n. 14.133/2021).
2. DISPOSICOES FINAIS
Verificada toda a documentagdo necessaria o processo pode
prosseguir, sendo dispensado o seu envio para analise juridica
acaso satisfeitas as condicionantes estatuidas na Portaria n.
001/2024.
No entanto, é interessante ressaltar que, caso exista duvida
juridica, especialmente quanto ao enquadramento da contratacéo
a moldura normativa estabelecida pela lei n. 14.133/2021
quanto as hipoteses de contratagdo direta, o processo deve ser
encaminhado a PGM para anadlise e manifestacédo.
E o parecer, para fins de padronizacdo.

Vitéria-ES, 26 de fevereiro de 2024

Processo Administrativo n® 7349257/2023
Rubem Francisco de Jesus
Procurador Municipal
Gerente de Licitagdes e Contratos
OAB-ES 6440. - MAT. 214.604

4. https://sistemas.vitoria.es.gov.br/docOficial/?tp=template6&c=351#

5. 48. Sobre esse tema, Margal Justen Filho (Comentérios a lei de licitagbes e
contratagées administrativas: Lei 14.133/2021. S&o Paulo. Thomson Reuters
Brasil. 2021. p. 950) evidencia que: “A razoabilidade do preco deverd ser verificada
em fungdo da atividade anterior e futura do prdprio particular. O contrato com a
Administracdo Publica devera ser praticado em condicbes econdémicas similares com
as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional. N&o é
admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia
de outros competidores, eleve os valores contratuais”.
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PARECER REFERENCIAL PARA CONTRATACI\O FUNDADA
NO ART. 74 DA LEI 14.133/2021 (INEXIGIBILIDADE)
A inexigibilidade é uma espécie de contratacdo direta
manifestada nos casos em que a realizagdo de um procedimento

licitatério se revela inviavel.

Sobre o conceito de inviabilidade - a despeito de alguns
autores restringirem sua configuracdo aos casos de absoluta
impossibilidade de competicdo -, a doutrina mais moderna
entende que

competicdo invidvel ndo seria apenas aquela em que é
impossivel haver disputa, mas sim aquela em que a disputa
ofereca obstaculos ao interesse publico, tornando sua realizagédo
inatil ou prejudicial, pelo confronto e contradicdo com aquilo
que a justifica (o interesse publico)®.

Assim, a hipdtese de inexigibilidade se manifesta quando é
invidvel a realizacdo de competicdo para a consecucdo do
interesse publico.

O tema é,disciplinado no art. 74 da Lei 14.133/2021, vejamos:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo,
em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locagcdo de imodvel cujas caracteristicas de
instalagOes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.
Pelo texto do dispositivo, evidencia-se que os incisos apresentam
exemplos de hipdteses em que se configura a inviabilidade de
competicdo. Em outras palavras, trata-se de rol meramente
exemplificativo, que ndo pretende esgotar as possibilidades de
configuragao de inexigibilidade.

Dessa forma, mesmo que a situacdo fatica ndo se enquadre, a
priori, na moldura normativa ilustrada pelos incisos, ainda assim
é possivel a contratagdo direta por inexigibilidade, fundada na
previsao do caput.

Feito esse breve escorco introdutério, passe-se a analise dos
elementos que devem ser analisados pela secretaria para a
operacionalizagao da contratagdo por inexigibilidade.

1. DISPOSICOES COMUNS A TODAS AS HIPOTESES DE
INEXIGIBILIDADE

Para a operacionalizacao de qualquer contratacao direta, a Lei
de Licitagdes reclama a instrugdo do feito com os seguintes
documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

6. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagbes Plblicas Comentadas. 14. ed.
S&o Paulo: JusPodivm. p. 435.



