PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 103 / 2024

Processo n° 9206423/2023

Resumo: Contratacdo Emergencial Para Residuos de Saude

A CGM/GAB

Sr. Secretario Municipal

RELATORIO

A CENTRAL DE SERVICOS solicita desta Procuradoria a analise
juridica da possibilidade de contratacdo direta emergencial
tendo como objetivo a “prestagdo de servicos de tratamento e
destinacdo final de residuos dos servicos de saude coletados
no municipio de Vitdria”, haja vista o término do contrato
atual em 23/01/2024 sem que o processo licitatdério n°

8601895/2023 em curso para a contratacdo dos servigcos em

questdo tenha se concluido.

A fl. 159 consta a manifestacdo do COMITE DE CONTROLE DOS
GASTOS PUBLICOS autorizando a contratacdo direta.

E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, saliento que a presente manifestacdo toma por

base, exclusivamente, a consulta sobre a contratacdo direta
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pretendida e que, em face do que dispde o art. 132 da
Constituicgcdo Federal de 1988, incumbe a este 6rgdo prestar
consultoria sob o prisma estritamente Jjuridico, ndo lhe
competindo adentrar na anédlise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
notadamente no que diz respeito a escolha da empresa

executante do servico.

Retornando ao objeto da consulta, a contratacdo direta é forma
anémala de licitar, conforme 1licdo de Marcal Justen Filho.
Isto porque a contratacdo direta pressupde a instauracdo de
procedimento administrativo prévio e simplificado, destinado a
possibilitar a melhor escolha para a Administracdo, como

ocorre no caso dos autos.

Embora envolva certa discricionariedade para a Administracdao,
ndo se olvide que a restricdo as providéncias concretas a

serem adotadas ndo excluem a adocdo de certas formalidades.

A finalidade precipua da instauracdo de um procedimento prévio
é¢ de dupla funcdo: Primeiro, o de apurar e comprovar O
preenchimento dos requisitos para a contratagdo direta -
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE, conforme o caso. Segundo, vVvisa
selecionar a melhor ©proposta possivel, com atencdo ao

principio da isonomia.

Na hipdétese em andlise, pretende a Administracdo contratar

empresa na forma do inciso VIII, do art. 75, da Lei 14.133/21.
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Pela diccdo do mencionado dispositivo é dispensavel a
licitacdo "“nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigcos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigcos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e
a recontratacdo de empresa jd contratada com base no disposto

neste inciso”.

Segundo a melhor doutrina, dois sao 0s pressupostos
indispensaveis a contratacdo direta, em situacdo de emergéncia

ou calamidade:

1%) Demonstracdo concreta e efetiva da potencialidade do
dano, que héd de ser real e iminente;
2%) A comprovagdo de que a contratacdo direta é a via

adequada e efetiva para a eliminag¢do do risco.

A situacdo emergencial deverd emergir de momentos nos quais se
imponha pronta atuacdo da Administragdo Publica, visando
evitar situacdo que, caso ocorra, acarretard prejuizo de monta

a coletividade.
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Os despachos constantes dos autos demonstram a concreta e

efetiva potencialidade do dano, de modo que nd&o se pode ficar

sem os aludidos servicos enquanto se aguarda a realizacdo de

todo um procedimento licitatdédrio ordindrio gque ainda nédo fora

concluido.

Efetivamente, deve ser lembrado que o cardter de urgéncia néo

se materializa com a mera alegacdo do administrador, mas

decorre dos casos de emergéncia e de calamidade publica,

conforme a situacdo 1in concreto, que foi demonstrado pelos

despachos e documentos acostados aos autos.

Veja-se, nesse sentido, o disposto na justificativa constante

de f1. 04:

“Sabendo que os servigcos de tratamento e disposicgéo
final de residuos dos servicos de salUde sdo considerados
de natureza continua, pois ndo podem sofrer interrupcdo,
j& que a descontinuidade na prestagdo do servigo pode
causar danos irrepardveis a saude publica.

Salientamos que o Municipio n&o possui estrutura fisica,
nem pessoal suficiente para absorver a execucdo dos
servicos acima mencionados, e que a suspensdo de tais

servicos acarretard prejuizos imensurdveis a populacao”.

Ressalte-se que ndo compete a esta Procuradoria emitir juizo

de valor sobre o conteudo da fundamentacao do ato

administrativo, na medida em que se trata de ato eminentemente

técnico inerente a Secretaria requisitante.
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Dando continuidade, sobre esta forma de contratacdo direta

merece transcricdo o entendimento do TCU:

Nas contratacdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar
a 1impossibilidade de esperar o tempo necessario a
realizacdo de procedimento licitatério, em face de risco
de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e
de bens publicos ou particulares, além de Jjustificar a
escolha do fornecedor e o prego pactuado. (Acodrdéo

1130/2019-Primeira Cémara)

Ndo se imputa responsabilidade ao gestor por contratacgédo
emergencial, quando o fato gerador da situacdo foi a néo
conclusdo, em tempo habil, de licitacdo em curso antes do
fim da wvigéncia de contrato anterior e existe, no
contrato emergencial, cléausula resolutiva que prevé a sua

rescisdo apds a conclusdo do procedimento licitatério.

(Acdérddo 1872/2010-Primeira Camara | Relator: WEDER DE
OLIVEIRA)
Por conseguinte, ainda que nos deparéassemos com a
impertinéncia da “motivacgdo” de anormalidade e

emergencialidade aduzida pela Secretaria e assim se estivesse

diante de uma “emergéncia fabricada” (o que ndo parece ser O

caso pelo que foi relatado - haja vista as Jjustificativas
constantes dos autos), deve ser destacado que o TCU - ainda
que nessa situacdo - atesta a possibilidade da contratacéo

sempre primando pela continuidade do servico puUblico, 1in

verbis:

Assim, de acordo com o novo entendimento desta Corte, a
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contratacdo direta também seria possivel qguando a
situacéao de emergéncia decorresse da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma& gestdo
dos recursos publicos, pois, ‘a 1inércia do servidor,
culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo de interesse

publico maior a ser tutelado pela Administracdo’ (Acdrdéo

n. 46/2002 - Plenéario. (TCU. Acdrddo n° 2.369/20009,
Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler, Sessao de
07.10.20009) .

Estard incorrendo em duplo erro o administrador que, ante
a situacdo de iminente perigo, deixar de adotar as
situacdes emergenciais recomendaveis, ainda que a
emergéncia tenha sido causada por inciria administrativa.
H& que se fazer a clara definig&o da responsabilidade: na
eventual situacdo aludida, o responsavel responderd pela
inctria, ndo pela contratacdo emergencial. (TCU. Acdédrdéo
n® 1.876/2007, Plendrio. Rel. Min. Aroldo Cedraz. Sessdo
de 12.09.2007).

Outrossim, a contratacdo direta deve se restringir somente a

parcela minima necessaria para afastar a concretizacgdo do

dano ou a perda dos servicos executados, devendo a solugdo

definitiva,

conforme o caso, ser objeto de licitacdo formal,

baseada em projeto basico que tenha todos os elementos do

art. 6°, inc.

XXV da Lei 14.133/2021.

Nesse sentidol:

A contratacdo direta emergencial, fundamentada no art.

24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, deve se restringir

1

Apesar das Jjurisprudéncias fazerem referéncia a legislagdo anterior, ainda assim sé&o

plenamente aplicdveis sob a égide da nova legislagdo, por n&o haver mudanca significativa na

temdtica em anéalise.
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somente a parcela minima necessaria para afastar a

concretizacdo do dano ou a perda dos servicos executados,

devendo a solucdo definitiva, conforme o caso, ser objeto

de licitacdo formal. [Acdérddo 6439/2015-Primeira Cémara |

Relator: AUGUSTO SHERMAN]

Mesmo na hipbétese de contratacgao emergencial, é

necessaria a elaboracdo de projeto basico com todos os

elementos indicados no art. 6°, inciso IX, da Lei

8.666/1993, em face do disposto no art. 7°, § 2°, inciso
IT e § 9° da mesma Lei. E possivel admitir a celebracéo
de contratos firmados com suporte em projeto béasico que
nao apresentem todos esses elementos, em casos
excepcionais, com o intuito de afastar risco iminente de
dano a pessoas ou a patriménio publico ou particular.

[Acérddo 3065/2012-Plendrio | Relator: VALMIR CAMPELO]

Ultrapassadas as considerac¢des supra e configurada a urgente
necessidade de contratacdo do objeto pretendido sem gque se
tenha ainda a efetiva 1licitacdo, né&do se vislumbra ©Oébice a
contratacdo direta, que, frise-se, deve servir apenas para

evitar o perecimento de interesse ptblico.

In casu, a secretaria requisitante informou a fl. 112 que
encaminhou solicitacdo de proposta comercial para 04 [quatro]
empresas que possuem licenca ambiental, com retorno apenas de
uma empresa, qual seja, a MARCA AMBIENTAL que atualmente

encontra-se prestando tal servigo ao Municipio de Vitéria.

2 ) ) = , .
Encaminho os autos com a instrucdo processual, na qual fol solicitada orcamentos de 4

empresas (AMBIPAR, ECO-TECH, MARCA AMBIENTAL e CTRVV), sendo que apenas a empresa MARCA
AMBIENTAL enviou proposta. Assim, solicitei a empresa que encaminhasse os documentos de
habilitacdo técnica e regularidade fiscal e trabalhista para que seja dado prosseguimento na
contratacdo emergencial. Sugiro envio a CENTRAL/AT para andlise da documentacdo acostada aos
autos.
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A despeito de ter sido a Unica empresa a ter ofertado preco,
sabe-se que esse fato ndo exime a Secretaria de demonstrar,
nos autos do processo administrativo, sua compatibilidade com
o praticado no mercado, nos termos do art. 23 da lei n.

14.133/2021.

Em outras palavras, é imperativo que se consigne expressamente

nos autos que o preco da contratacdo é compativel com o do

mercado3, a vista do que determina o art. 72, inc. VII da lei

n. 14.133/2021.

Entretanto, como essa temdtica (preco) ndo consubstancia
questdo juridica, competird ao setor préprio (CGM) tecer suas

sempre pertinentes consideracgdes.

Quanto ao comando do art. 72, inc. VI (razdo de escolha do
contratado), 0os documentos demonstram suficientemente a
escolha, a que se alia a informacdo de que este satisfaz as

condig¢des Jjuridicas, fiscais etc. para contratacéo.

No que tange a minuta de contrato de fls. 42/62, é necesséario
que conste clausula resolutiva expressa?, com a insercido de um
subitem condicionando a duracdo do contrato a resolugdo do
imbréglio que impede a contratagdo regular. Veja-se, a

propdsito, a sugestdo de redacdo abaixo:

3 Nas contratag¢des diretas ndo héd que se falar em direcionamento ilicito, pois a escolha do

contratado ¢é opgdo discriciondria do gestor, desde que satisfeitos os requisitos
estabelecidos no art. 26 da Lei 8.666/1993: justificativa do preco, razdo da escolha do
contratado e, se for o caso, caracterizagdo da situagdo emergencial. [Acbdrddo 1157/2013-
Plenéario]

¢ O contrato emergencial deve conter expressa clausula resolutiva que estabeleca a sua
extingdo logo apdés a conclusdo do processo licitatério para nova contratagdo dos
correspondentes servigos. (Acédrddo 3474/2018-Segunda Camara - TCU)




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

“CLAUSULA QUARTA
[...]

4.2 0 presente contrato podera ser extinto

antecipadamente no caso de conclusdo do certame

licitatdério n° 8601895/2023”

Outrossim, algumas outras observacgdes devem ser feitas sobre

a minuta: o predmbulo deve fazer mengcido expressa que se trata

de CONTRATO EMERGENCIAL, com base nd3o somente na Lei

14.133/21, mas especificamente no seu art. 75, VIII, gue

autoriza a contratacdo pretendida.

Deverd ser observado que, conforme o inc. VIII do art. 75 da

lei n. 14.133/2021, tratando-se de contratacgdo emergencial,

fica vedada a prorrogacdo, ainda que o prazo da contratacéo

estipule-se inferior ao mencionado no normativo em questdo.

~

Toda a documentacdao da contratada inerente a sua habilitacgao
juridica e regularidade fiscal (art. 62 da Lei n° 14.133/21),

devera ser verificada pela CGM.

Por fim, cumpre lembrar que se faz necessaria a publicacgéo
das razdes da dispensa (art. 72, paragrafo unico, da Lei

14.133/21) .

CONCLUSAO

Ante o exposto, desde dque observadas as consideracgdes

anteriores, especialmente as atinentes a adequacdo da minuta
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do contrato, bem como a necessidade de constar nos autos
expressa declaracdo que o preco do prestador do servigo
escolhido é compativel com o praticado no mercado, ndo haveré
bbice a contratacdo, deixando ao crivo da CGM a andlise dos

documentos de instrucdo no gque se relaciona a sua atribuicédo.

E o parecer.

Vitéria-ES, 03 de janeiro de 2024.
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