PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GERENCIA DE LICITACAO E CONTRATOS

PARECER N° 613/2024
PROCESSO N° 2313484/2024

A CGM/GAB,
Sr. Secretario Municipal

RELATORIO

A SEMUS solicita desta Procuradoria a andlise juridica sobre a minuta
do edital de credenciamento acostada na sequéncia 12, com o seguinte objeto:
“credenciamento de pessoas juridicas especializadas para prestagdo de servigo de execugio
de Consultas de Otorrinolaringologia e Exames de Diagnose em Audiometria,
Logoaudiometria,  Imitanciometria,  Potencial — Evocado  Auditivo  (Bera),
Videolaringoscopia, em nivel ambulatorial, de forma complementar ao Sistema Unico de

Saide — SUS”.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente deve ser salientado que a presente manifestagio toma por
base, exclusivamente, os elementos constantes da minuta encaminhada pela
SEMUS, e que, em face do que dispde o art. 132 da Constitui¢do Federal de
1988, incumbe, a este 6rgdo, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade

dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.
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A Nova Lei de Licitagdes, definiu o termo credenciamento no art. 6°,
XLIII, como “processo administrativo de chamamento pitblico em que a Administragdo
Piiblica convoca interessados em prestar servigos ou _fornecer bens para que, preenchidos
os requisitos necessdrios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto
quando convocados”, e incluindo os servigos que possam ser contratados por meio
de credenciamento expressamente no rol das hipéteses de inexigibilidade de

licitagdo em seu art. 74, IV.

Assim, apesar da inexigibilidade de licitagdo ser uma modalidade de
contratagdo direta, a igualdade se faz prestigiada pelo sistema de
credenciamento, na medida em que se verifica o tratamento isonémico de todos
os possiveis interessados que atendam aos requisitos fixados pelo ente publico
contratante. Ja o atendimento a eficiéncia se manifesta, porque os
credenciamentos podem ser revistos e até mesmo extintos pela administragdo
publica sem qualquer solugdo de continuidade dos servigos, em fun¢do da
manuten¢do dos demais credenciados e sem prejuizo para os
cidaddos/administrados, que continuam tendo uma diversidade de opgdes aptas a

satisfazerem as suas necessidades.

Ao discorrer sobre a matéria, Margal Justen Filho! ensina que:

“Credenciamento é ato administrativo unilateral, emitido em virtude de
reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por sujeitos
interessados em  futura contratagdo, a ser pactuada em condigbes
predeterminadas e que independem de uma escolha subjetiva por parte da

Administracio”

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 1129.
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Podemos dizer que o credenciamento é um método, um sistema pelo qual
ird se efetivar uma contratagédo direta, onde o Poder Publico ndo seleciona apenas
um participante, mas sim, pré-qualifica todos os interessados que preencham os

requisitos previamente determinados no ato convocatorio.

A lei n° 8.666/93 nio trazia diretamente tal hipotese, porém, tal instituto

Ja era aceito e utilizado por construgéo jurisprudencial e doutrinaria.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio dos Acérdios 3567/2014 e

1150/2013 Plenario, decidiu que:

2

“O credenciamento ¢é hipétese de inviabilidade de competigdo ndo
expressamente mencionada no art.25 da Lei 8.666/93 (cujos incisos sdo
meramente  exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a
Admanistragdo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores
de servigos. Nessa situagdo, a inviabilidade de competicdo ndo decorre da
auséncia de possibilidade de competigdo, mas sim da auséncia de interesse da
Administragdo em restringir o niimero de contratados.”

“O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de licitagdo, é
ato administrativo de chamamento piblico de prestadores de servigos que
satisfacam determinados requisitos, constituindo etapa prévia a contratagdo,
devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar. A pré-
qualificagdo de profissionais aptos a prestarem determinado servigo pode ser
realizada se a competicdo se tornar invidvel, adotando-se sistemdtica objetiva
e imparcial de distribuigdo dos servigos entre os pré-qualificados.”

Nesse sentido, ao positivar tal instituto, a lei o colocou no patamar de

o

procedimento auxiliar da licitagdo, como demonstra o art. 78 da lei n

14.183/2021, vejamos:

“Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratagbes
regidas por esta Lei:

I - credenciamento;
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1I - pré-qualificagio;

111 - procedimento de manifestagio de interesse;

1V - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auziliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo
a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagoes
previstos nos incisos I e I do caput deste artigo seguird o mesmo
procedimento das licitagdes.”

Uma vez aprovadas segundo os critérios do instrumento convocatério, as
pessoas (fisicas e/ou juridicas) credenciadas, ou seja, aquelas que comprovaram

os requisitos ali esposados, estardo aptas a serem contratadas.

Nio obstante, nio seria ainda o momento da assinatura do contrato, e
sim, a abertura de um processo administrativo de inexigibilidade de licitagao,
onde cada empresa outrora credenciada, deverd cumprir os demais requisitos
legais da inexigibilidade, bem como, o 6rgdo contratante, como por exemplo, a
justificativa da contratagdo, justificativa do prego, regularidade fiscal e

trabalhista.

Nessa linha entendeu o prof. Ronny Charles?, no livro “Lei de Licita¢oes

e Contratos comentadas”, vejamos:

“Importante destacar que o credenciamento ndo se confunde com a hipétese de
tnexigibilidade. Ele é um instrumento (procedimento auxiliar), apto para
essas hipoteses de contratagdo direta, em que a administragdo quer todos os
fornecedores aptos disponiveis.”

O art. 79 da Lei 14.133/21 elenca a hip6tese de cabimento do

credenciamento no seguinte sentido:

2 DE TORRES, Ronny Charles, “LEI DE LICITACOES PUBLICAS COMENTADAS”. 12. ed. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2021);
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“Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracio a realizagio de contratacoes simultdneas em condigdes
padronizadas;

1I - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado estd
a cargo do beneficidrio direto da prestagdo;

1II - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestagdo e das condigbes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por

meio de processo de licitagdo.”

O caso dos autos se amolda ao inciso I do art. 79, o qual possibilita a
Administracdo a realizagdo de contratagdes simultineas em condig¢des

padronizadas.

Entretanto, cabe destacar que a Administracdo devera limitar a suas

contratacoes a dimensio dos recursos disponiveis e a satisfacio das

necessidades existentes em determinado periodo de tempo. Nesse sentido é

orientagdo de Margal Justen Filho® ao comentar sobre o inciso I do art. 79:

2

“A hipdtese tedrica mais evidente de credenciamento é a contratagdo de
niimero ilimitado de fornecedores. Essa hipdtese é muito incomum, eis que a
Administragdo dispoe de recursos financeiros delimitados e finitos. Como
decorréncia, a Administracio deverd limitar a suas contratacdes i

dimensido dos recursos disponiveis e a satisfacio das necessidades
existentes num determinado periodo de tempo.

Isso ndo significa admitir que existiria um universo ilimitado de sujeitos em
condigbes de contratagdo. A efetrva contratagdo depende do preenchimento de
requisitos minimos pelos interessados. Tal implica a delimitagdo do universo

de sujeitos em condigbes de contratagdo. Portanto, é fundamental que a
Administragdo imponha condigoes minimas de cadastramento que lhe
assegurem a obtengdo de prestagoes dotadas de qualidade adequada.”

3 JUSTEN FILHO, Margcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 1131.
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Outrossim, cabe a Secretdria consulente observar no procedimento

de credenciamento as regras previstas no paragrafo tinico do art. 79 da Lei

14.133/21:

“Pardgrafo inico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo deverd divulgar e manter a disposigdo do piblico, em
sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permatir o cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratagdo imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuigdo da demanda;

1II - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigoes
padronizadas de contratagdo e, nas hipéteses dos incisos I e Il do caput deste
artigo, deverd definir o valor da contratagdo;

1V - na hipétese do inciso 11l do caput deste artigo, a Administragdo deverd
registrar as colagbes de mercado vigentes no momento da contratagdo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administragdo;

VI - serd admitida a deniincia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.”

Dessa forma, entende-se possivel a realizacio do credenciamento pelo

Municipio de Vitéria, na forma do art. 78, I, da Lei Federal n° 14.133/2021,

mediante a realizacio de um cadastro, com a insercio de todos os interessados

em prestar os servicos anteriormente mencionados que atendam aos requisitos

estipulados pela administracio publica, conforme prazos e regras de habilitacio

prefixadas.

Analisando os termos da minuta de edital, observa-se que a mesma

contempla as exigéncias elencadas no artigo 79 da Lei Federal n° 14.133/2021.

A minuta do contrato, respeitadas as suas peculiaridades, contém as
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clausulas necessarias a todos os contratos firmados pela Administragdo Publica,
consoante parametros contidos na nova Leil Federal de Licitagdes e contratos,

estando apta a ser assinada e publicada.

Por fim, destaca-se a necessidade de publicacio do edital, visando
ampliar o universo de participantes, nos termos do art. 79, inciso I da Lei
14.133/21.

CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que observadas as consideracdes supra, nio ha

6bice a publicagdo do edital, deixando ao crivo da honrada CGM a anélise dos
demais documentos que instruem e/ou complementario o presente Processo
Administrativo, inclusive no que diz respeito ao prego.

E o parecer.

Vitéria-ES, 16 de abril de 2024.

Rubem Francisco de Jesus

Procurador Municipal
Gerente de Licitagdes e Contratos
OAB-ES 6.440 - MAT. 214604
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