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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
PROCURADORIA-GERAL

PARECER N° 807 / 2024

PROCESSO n° 4184205/2024

Resumo: PATROCICIO da Associacdo Brasileira dos Advogados
Criminalistas do Brasil — ABRACRIM, para realizacdo do
XITII Encontro Brasileiro da Advocacia Criminal (EBAC) em

2024

A CGM/GAB

Sr. Secretario Municipal
RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para anadlise juridica
da minuta do contrato de patrocinio de fls. 167/182 a ser
celebrado entre o Municipio de Vitdéria (SEMSU) e a
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS ADVOGADOS CRIMINALISTAS DO
BRASIL — ABRACRIM, visando a realizacdo do evento
denominado “XIII  Encontro Brasileiro da Advocacia

Criminal (EBAC)”.

Cumpre esclarecer que a manifestagdo do Gabinete ocorre
de forma excepcional e conforme autoriza o art. 10 do
Decreto n°® 17.061/2027 e art. 7°, III, da LC 06/2020, em
razdo da auséncia justificada do @ Sr. Gerente de
Licitagdes que se encontra participando de evento

académico.

E o breve relatério.
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FUNDAMENTAGAO

Inicialmente deve ser salientado que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, a minuta
acima mencionada e encaminhada pela SEMSU, e que, em face
do que dispde o art. 132 da Constituicdo Federal de 1988,
incumbe, a este 6rgdo, prestar consultoria sob o prisma
estritamente Jjuridico, n&do lhe competindo adentrar na
anadlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no a&mbito da Secretaria, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa ou valor

do apoio.

Ultrapassada a consideracdo supra, a celebracao do
patrocinio estd autorizada por normas especificas, quais
sejam, a Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°
17.960/2019, que regulamenta o apoio Municipal na

realizacdo e participacdo de eventos.

Observamos pela leitura dos autos, em especial a
justificativa de fls. ©64/65, que os interesses dos
participes sdo comuns e coincidentes, merecendo destaque
os seguintes trechos:

0 evento contara com aproximadamente 10 expositores, com participantes

regionais & nacionais renomados, incentivando a pesgquisa no Direito e

nas cleénclias sociais, com uma estimativa de 1.200 inscritos, trazendo
vigibilidade para WVitoria e Espirito Santo, impactando positivamente
ng turismo e comércio local.
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Verificamos, pelo presente escopo do projeto, gue se trata de
excelente oportunidade de divulgacgdo dos servicos prestados pela
Prefeitura de WVitdria no &mbite da seguranga Poblica. Em
especial, serd uma Stima oportunidade de compartilhar, tanto com
os operadores de Direito, gquante com os outros membros da
sociedade gque 14 estardo, os servicos prestados pela Guarda
Municipal de Vitdria, ampliando a relacdo Guarda-Comunidade.

Como se vVvé&, o Municipio wvisa alcancar os preceitos
contidos na Lei Orgdnica Municipal, especialmente no que
diz respeito a seguranca publica e fomento do turismo, e
a entidade Dbusca desenvolver acdes compativeis com sua
finalidade, tudo conforme determina o art. 14 do Decreto

n® 17.960/2019.

Com efeito, a agdo proposta contribui para atingir as
finalidades previstas no art. 256 e seguintes da Lei

Orgénica Municipal, vejamos:

“Art. 256. O Municipio, colaborando com os segmentos do
setor, apoiard e incentivara o turismo como atividade
econbmica, reconhecendo-o como forma de ©promocdo e

desenvolvimento social e cultural”.

O dispositivo legal supracitado vai ao encontro do
disposto na Constituicdo da RepUblica, em especifico o

seu artigo 180, in verbis:
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“Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como

fator de desenvolvimento social e econdmico”.

Sobre o ajuste, o Tribunal de Contas da Uni&o de longa
data aponta que os patrocinios por parte da Administracéo
Piblica podem ser celebrados sem a necessidade de prévia
licitacdo, observadas as disposicdes da Lei de Licitacdes
mormente quanto a necesséaria formalizacdo de procedimento
de inexigibilidade e devida Jjustificativa do projeto

incentivado. Vejamos alguns precedentes:

N&do configura desvio de finalidade a destinacdo de
recursos de patrocinio a evento desvinculado dos
objetivos institucionais do ente patrocinador, desde
que tenha por fim agregar valor a imagem da
instituicdo, divulgar o seu nome, possiveis servigos,
produtos, programas, politicas e acdes ou, ainda,
promover e ampliar o relacionamento junto ao publico de
interesse. (Acodrdao 2476/2018-Plendrio | Relator:

MARCOS BEMQUERER)

O contrato de patrocinio e o de publicidade ndo se
confundem, j& que o primeiro exige prestagdo de contas
dos recursos geridos pelos entes patrocinados. (Acdrdéo

6813/2017-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

As ag¢des de patrocinio devem ser realizadas diretamente
com a organizacdo do evento, sem intermediacdo de
agéncia de publicidade, por ser desnecesséaria e
antiecondémica. (Acdérddo 473/2009-Plendrio | Relator:

RAIMUNDO CARREIRO)
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Feitas as observacdes acerca da legalidade do patrocinio,
destacamos que foi providenciada a juntada da
documentacdo de habilitacdo juridica da pessoa juridica

realizadora do evento.

Outrossim, nos termos das alineas “a” e “b”, inciso III,
do art. 14, do Decreto n°® 17.960/2019, foi providenciado

a fl. 66 o parecer acerca do preg¢o inerente ao apoio,

isto &, foi feita a andlise sobre a relacdo entre o custo
beneficio desse patrocinio. Contudo, como essa tematica
(prego e custo beneficio) ndo consubstancia questéao
juridica, competirad ao setor préprio da Administracgédo

tecer consideragdes quanto tal aspecto.

Acerca do valor a ser despendido, devera ser

providenciada a autorizagdo do Comité de Gastos, emissédo

da nota de reserva e a autorizagdo para o desembolso

financeiro.

Ausente a manifestacdo acerca de prestagdo de contas,

informando que ndo hé pendéncia relativa a prestacdo de

contas de recursos anteriormente liberados ao

beneficidrio, o que deve ser providenciado (art. 6°, V,

do Decreto n° 17.960/2019).

No tocante a minuta do ajuste de fls. 92/107, s.m.]j, foi
utilizado um modelo de contrato de prestacdo de servico,
sendo certo que o contrato de patrocinio é mais simples e

j& had minuta aprovada e disponivel na CGM ou SEGES/GCL
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que pode ser utilizada, lembrando da inclusdo de cléausula

que disponha sobre a necessidade de prestagcdo de contas

dos recursos recebidos pelo beneficiadrio, na forma como

exigido pelo TCU!.

Em caso de utilizagdo da minuta padrdo adotada pela

Administragcdo, ndo had necessidade de retorno dos autos a

PGM para nova analise.

Destacamos que o executor do patrocinio (entidade
beneficidria) é visto como alguém que administra dinheiro
publico e, portanto, estd obrigado a prestar contas ao
ente concedente, tudo em sintonia com o disposto no art.
70, paradgrafo unico, da CRFB/88 e art. 95, paragrafo

unico, da Lei Orgénica.

Com efeito, a entidade deve sempre buscar O menor pPreco
para os itens do plano de aplicacdo e quando da prestacédo
de contas deverd ser devidamente constatado se os
recursos repassados foram efetivamente aplicados na

execucgdo do objeto, sob pena devolugdo ao erario.

Quanto a Lei Eleitoral, ndo ¢é possivel identificar
qualquer caradter assistencial com fim eleitoreiro, né&o

havendo, portanto, vedacdo ao patrocinio.

1

A Administracgdo deve cobrar a prestacdo de contas de recursos destinados a patrocinio,
exigindo a apresentacdo de documentos comprobatérios que evidenciem o destino dado ao
montante recebido. [Acdérddo 922/2009-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER]
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Ademais, estamos diante de ajuste que visa fomentar o
turismo e que possui contrapartida por parte da entidade
beneficidria do recurso publico. Nesse sentido, ha
precedente do TSE sobre a inexisténcia de vedacgdo a

formalizacdo do instrumento, in verbis:

“[...] Eleicbes 2016. Prefeito. Representacdo. Conduta
vedada. Art. 73, N 10, Lei 9.504/97. Convénio.
Prefeitura. Sindicato. Patrocinio parcial. Festividade
tradicional. Eventos artisticos e culturais.
Contrapartida. Entrada franca. [...] 3. O art. 73, §
10, da Lei 9.504/97 veda, em ano eleitoral, a
‘distribuigcdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracdo Publica’, exceto nas
hipdteses de ‘calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
Jja& em execucdo orcgamentdria no exercicio anterior’. 4.
A controvérsia dos autos cinge-se a dois pontos: a) se
a distribuicdo de ingressos para evento cultural, por
entidade privada, como contrapartida a patrocinio
publico, enquadra-se no o6bice legal [...] 5. A teor da

jurisprudéncia desta Corte, a assinatura de convénios e

o repasse de recursos a entidades publicas e privadas

para projetos nas 4areas de cultura, esporte e turismo

ndo se amoldam ao conceito de ‘distribuigdo gratuita de

bens, valores ou beneficios’, especialmente quando se

exigem contrapartidas das instituigdes contempladas com

as verbas. Precedente [...] 6. O télos do § 10 do art.
73 da Lei 9.504/97 é salvaguardar a lisura do pleito e
a paridade de armas de programas assistenciais de cunho
oportunista, por meio dos quais se manipula a miséria
humana e a negligéncia do Estado em &reas sensiveis

como, por exemplo, saude e educacdo. 7. Trata-se da
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interpretacdo que melhor se coaduna com o texto legal,
sob pena de se ampliar indevidamente as hipdbteses de
incidéncia de condutas vedadas, o que ndo se admite por
se cuidarem de normas restritivas de direitos.
Precedentes. 8. No caso, é inequivoco que a ExpoTiros
representa tradicional festividade no Municipio de
Tiros/MG, organizada pelo Sindicato dos Produtores
Rurais de Tiros/MG h& mais de 16 anos, contando com
intmeros shows artisticos e rodeios, extraindo-se
dessas circunstdncias o seu aspecto cultural. 9. Também
ndo ha duvida de que a entrada franca em dois dos
quatro dias nédo consistiu em distribuicdo de ingressos
pela Prefeitura, mas sim em contrapartida que se exigiu
do sindicato diante do patrocinio - parcial, reitere-se
- do evento. 10. O aspecto cultural da festa e a
contrapartida exigida pela Prefeitura afastam o
enquadramento da hipdétese dos autos ao art. 73, § 10,
da Lei 9.504/97. [...]” (Ac. de 19.6.2018 no REspe n°

4535, rel. Min. Jorge Mussi.)

Por fim, nos termos do art. 9° do Decreto n° 17.960/2019,
lembramos que nas ag¢des de divulgacdo do evento, somente
podera conter o brasdo oficial do Municipio de Vitédria,
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem a promogdo de pessoal de autoridades e

servidores publicos.
CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que observadas as consideracgdes
supracitadas, n&o havera O6bice a celebracdo do ajuste,

deixando a cargo da CGM a anédlise dos documentos que
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instruem e/ou complementardo a instrucdo do presente

Processo Administrativo.

Por fim, em homenagem ao principio da publicidade, deve

haver a publicagdo do resumo do patrocinio.
E o parecer.

Vitdéria-ES, 29 de maio de 2024.

RICARDO MELHORATO GRILO
Subprocurador Geral do Municipio

OAB-ES n° 9.012 - Mat. n® 632.051
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