PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GERENCIA DE LICITAGCOES E CONTRATOS

PARECER N° 1853/2023

PROCESSO N° 8030258/2023

A CGM/GAB,

Sr. Secretario Municipal

RELATORIO

A SEMSU solicita desta Procuradoria nova andlise juridica da
possibilidade da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, que tem
como objetivo a “contratagio de pessoa juridica — Associagdo Espirito-
Santense do Ministério Piblico (AESMP)- para realizagdo de curso de Pés-
graduagdo em Seguranga Piiblica Municipal aos Guardas Municipais de

Vitéria e demais servidores da Secretaria de Seguranga Urbana”.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO
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Vieram os presentes autos a esta Procuradoria para a analise
juridica da possibilidade de contratagdo na forma preceituada no art. 74,

II1, /; da Lei n° 14.183/2021, in verbis:

“Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando a invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos espectalizados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 8° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de
notéria espectaliza¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do

contrato.

Na presente contratacio a SEMSU nada mais fez do que exercer
seu critério discricionario para realizar a escolha mais compativel com a

finalidade pretendida. Na ligdo de Margal Justen Filho!:

“Ndo ¢ possivel eliminar a subjetividade no exercicio de competéncia
discrictondria. A esséncia da discricionariedade consiste na liberdade de
escolha, na possibilidade de o sujeito exercitar escolhas fundadas em

1 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagOes e contratos administrativos. 7 ed. Sdo Paulo. Dialética.
2000. p. 293.
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avaliagoes subjetivas. Logo, sendo invidvel a competi¢do, a escolha de um
dentre drversos sujeitos igualmente aptos a satisfazer o interesse piiblico é
discriciondria. Essa _formula significa submeter a decisido administrativa a
todos os controles adotados no dmbito de atos discriciondrios, inclusive com
exigéncia de motivagdo perfeita e satisfatoria”.

Em que pese nido competir a esta Procuradoria emitir juizo de valor
sobre o contetido da fundamentag¢io do ato administrativo, na medida em
que se trata de ato eminentemente técnico inerente a secretaria
requisitante, tenho que o treinamento e o aperfeicoamento pretendidos
estdo intimamente vinculados as fungdes desempenhadas pelo servidor
municipal, ou seja, patente o vinculo de pertinéncia entre o objeto da

contratagio e a atividade desempenhada pelo servidor.

Registre-se que a participa¢do em eventos de curta duragdo que se
notabilizam pela experiéncia, pela qualidade dos professores e pelo
material didatico geralmente distribuido aos participantes, destina-se ao

aprimoramento dos conhecimentos dos servidores.

Nio hé4 davida que a boa prestagdo do servigo, passa pela eficiéncia
do servidor publico. Com efeito, ndo se atendera o Principio da Eficiéncia

se os servidores ndo forem capazes para tanto.

Sobre o direito de o servidor ter acesso a profissionalizagdo e ao

treinamento, a Lel Organica Municipal assim determina:
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“Art. 35 — E direito do servidor publico, entre outros, o acesso a
profissionalizagdo e ao tretnamento como estimulo a produtividade e eficiéncia
na prestagdo do servigo puiblico, na_forma da let, respeitado o interesse piiblico.”

Acerca da hipétese tratada nos autos, qual seja, a inexigibilidade,

vejamos a li¢do de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?:

“E também texigivel a licitagdo para a matricula de servidor em curso de
tretnamento oferecido por instituigdo privada de tretnamento, como
semindrios da Fundagdo Getilio Vargas, da Editora NDJ, da Price, da
TREIDE, da 10B, do Centro Brastleiro para Formagdo Politica, do Centro
Brasileiro de Administracio e Direito — CEBRAD, da ASBACE, da
ESAD, etc.,- porque esses eventos sdo realizados em periodos determinados,

mostrando-se invidvel a competigdo.”

Nesse sentido j4 havia decidido o E. Tribunal de Contas da Unido

na Decisido n° 439/98:

“8.1. comsiderar que as contratagoes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamentos ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participagdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo
prevista no inc. I do art. 25, combinado com o inc. VI do art. 13 da Lei n°
8.666/93.”

Assim, podemos afirmar que a inexigibilidade aventada enquadra-

se na hipétese tratada nos autos.

2 Fernandes, Jorge Ulissses Jacoby. Contratacdo direta sem licitagdo. 5 ed. Brasilia. Brasilia Juridica. 2000. p.

540.
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Compulsando os autos, identificamos que constam: termo de

referéncia, orcamentos, documento de formalizacio de demanda,

além de informacdes alusivas ao preco e demais itens que ja se faziam

necessarios sob a égide da Lei 8.666/93.

Ademais, ao contrario do procedimento preconizado pela Lei
8.666/93, a nova legislagdo exige a formalizagdo de instrumento
contratual para qualquer das hipéteses de contratagdo por inexigibilidade,
ja que o caso ndo consta nas exce¢des do art. 95 da Lei 14.183/2021.

Assim, faz-se necessario a formalizacio de instrumento contratual,

que consta como anexo sequéncia 6 [no Termo de Referéncia].

Outrossim, cumpre salientar que se faz necessaria a consulta
do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), conforme

expressamente exigido pelo art. 91, § 4°, da Lei 14.1383/2021°.

A documentacio relativa a regularidade do possivel

contratado devera ser verificada.

3 O agente responsavel pela contratagdo de empresa ou profissional declarado inidéneo pode, a depender do caso,
incorrer no tipo penal previsto no art. 337-M do Cédigo Penal, incluido pela Lei 14.133/2021.
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No mais, também se faz necessaria a publicacdo das razdes da
inexigibilidade, bem como do instrumento contratual, na forma

estabelecida no art. 94, II, da Lei 14.133/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que observadas as consideracdes supra,
ndo havera 6bice a contratagdo pretendida na forma do art. 74, 111, £ da Lei
n® 14.113/2021, deixando ao crivo da CGM a andlise dos demais
documentos que instruem e/ou complementardo o presente Processo

Administrativo, inclusive no que diz respeito ao prego.
E o parecer.

Vitéria-ES, 1 de dezembro de 2023.

Assinado digitalmente

RUBEM por RUBE
FRANCISCO DE
FRANCISCO DE JESUS:73175030700

JESUS:73175030700 Data: 2023.12.01

12:39:14 -0300

Rubem Francisco de Jesus

Procurador Municipal
Gerente de Licitagdes e Contratos
OAB-ES 6.440 - MA'T. 214604



O documento foi adicionado eletronicamente por RUBEM FRANCISCO DE JESUS, CPF:
**% *50.307-** em 01/12/2023 13:25:04. Para verificar a autenticidade do documento, va

ao site "https://protocolo.vitoria.es.gov.br?validacao" e utilize o codigo abaixo:
417CEB64-9F0E-4704-80A3-C215D7A6DAS58



https://protocolo.vitoria.es.gov.br?validacao=417CEB64-9F0E-4704-80A3-C215D7A6DA58

		2023-12-01T12:39:14-0300
	RUBEM FRANCISCO DE JESUS:73175030700




