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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 143/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE SERVICO DE ARBITRAGEM PARA JOGOS E COMPETICOES
- SRP.

PROCESSO LICITATORIO: 2820490/2024

RECORRENTE: ATIVA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA

Senhor Subsecretéario,

Versa o presente sobre recurso administrativo interposto pela
licitante ATIVA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, doravante

denominada RECORRENTE, contra a decisdo que a 1inabilitou por

ndo ter apresentado as pecas contabeis em conformidade com as

exigéncias do Edital.
1. DOS FATOS

Cumpridas as formalidades de estilo, foi publicado o Edital do
referido Pregdo Eletrdnico na forma estabelecida na legislacédo

vigente, abrindo-se prazo para acolhimento das propostas.

A sessdo publica de disputa ocorreu no dia 24 de julho de 2024
e ao fim da sessdo, foram declaradas arrematantes com o0s
menores precos as empresas ATIVA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS
LTDA para os lotes 01, 02, 05, 06, 08 a 18 e FAIR PLAY EVENTOS
E SERVICOS LTDA para os Lotes 03, 04 e 07.
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Em analise da documentacéo de qualificacéao econdmico-
financeira da empresa ATIVA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA,
realizada pelo profissional habilitado da &rea contédbil, foi
verificado que foi apresentado as pecgas contabeis em
desconformidade com as exigéncias do item 12.4.5.1 1Inc. I,
alinea "a" do Edital, 1isto ¢é, ndo foram apresentados as
“COPIAS DAS FOLHAS DO LIVRO DIARIO relativo aos 02 (dois)

altimos exercicios sociais, devidamente registrado no Orgéao

Competente e apresentado na forma da Lei, onde se encontram
transcritos: Termo de Abertura; Termo de Encerramento; Balanco

Patrimonial; Demonstracdo de Resultado do Exercicio.

Destaco que, visando possibilitar a licitante o saneamento da
falha apontada pelo profissional da &rea contédbil, foi aberto
prazo de diligéncia de 02 (dois) dias uteis, com base no item
12.1.9 do Edital, sendo que os documentos apresentados, néo
foram suficientes para atestar o atendimento integral ao item

12.4.5.1 do Edital.

Assim, no dia 02/08/2024, foi realizada a inabilitacdo da
empresa ATIVA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA para os lotes 01,
02, 05, Oo, 08 a 18. Com a inabilitacéo, sagrou-se
arrematantes as empresas SUCESSO SERVICOS E EVENTOS LTDA para
os lotes 01 e 05, FAIR PLAY EVENTOS E SERVICOS LTA, para o
lote 02, FM BITTAR ASSESSORIA ESPORTIVA E ARBITRAGEM LTDA,
para os lotes 06, 08, 09, 10, 11 e 12 e PAPAGAIO PROMOCAO DE
EVENTOS ESPORTIVOS LTDA para os lotes 13, 14, 15, 16, 17 e 18.

Ato continuo, apds a concluida a andlise dos documentos de
habilitacdo de Jjuridica, regularidade fiscal, regularidade
trabalhista, qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-

financeira por elas apresentados, foram as mesmas declaradas
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vencedoras, no dia 15/08/2024, sendo o referido resultado
comunicado aos Licitantes pelo Portal de Compras Publicas,
nesta mesma data, abrindo-se prazo recursal nos termos do Art.

165, da Lei n°® 14.133/2021.

Irresignada, a Recorrente interpbs o} presente recurso
alegando, em sintese, ter havido equivoco na andlise contébil,
haja wvista que o item mencionado no relatdério de analise
econbmico-financeira faz alusdo a certiddo negativa de
faléncia e recuperacdo Jjudicial e ndo das pecgas contdbeis
indicadas no parecer. Alega, ainda que pelo fato de ter sido
constituida como Microempreendedor Individual - MEI no ano de
2021 e permanecido nesta formagdo juridica nos exercicios de
2022 e 2023, estaria dispensada da apresentacdo do Balanco
Patrimonial das 3 Demonstracdes Contdbeis no periodo de 2021 a
2023., considerando os dispostos no artigo 68 da LC 123/2006 e
do § 2° do artigo 1179, do Cdédigo Civil.

E o breve histérico.

2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Da anédlise preliminar das condigdes de admissibilidade do
recurso administrativo, observa-se que a Recorrente seguiu as
regras estipuladas quanto a forma e local de manifestacdo da
intencdo de recorrer, possuindo legitimidade e capacidade para

interposicdo do recurso, além de interesse processual.

No que concerne ao cabimento, constata-se que o recurso é
adequado a presente situacdo, tendo em vista que a Deciséo
Administrativa de Declaracdo de Vencedor, prolatada nos autos

do Processo Administrativo n° 2820490/2024, é wuma decisdo
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cabivel de Recurso Administrativo, a teor do disposto no Art.

86, do Decreto Municipal n® 20.934/2022.

Relativamente ao cumprimento do prazo recursal, verifica-se,
conforme relatdédrio do sistema provedor de licitagdes, que as
razdes do presente recurso foram protocolizadas em 20/08/2024,
e que a Decisdo de Declaracdo de Vencedor fora emitida em
15/08/2024. Sendo o prazo para apresentacdo das razdes do
recurso de 03 (trés) dias Uteis, tem-se ©0 mesmo Como

TEMPESTIVO.

A seguir, verifico n&o ter sido acostado as razdes do recurso
qualquer documento que comprove a habilitacdo do subscritor
para agir em nome da Recorrente, contudo, em sede de

diligéncia foi possivel identificar o seu representante legal.

3. DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente apresentou as razdes do recurso administrativo
insurgindo-se contra o ato de ter sido declarada inabilitada

no certame licitatério.

Em apertada sintese, alega que, a despeito da decisdo que a
declarou i1nabilitada do certame, tal decisdo ndo merece

prosperar. Isto porque, em seu entendimento:

1 - Houve equivoco na andlise contédbil, haja vista que o item
mencionado no relatdédrio de andlise econdmico-financeira faz
alusdo a certiddo negativa de faléncia e recuperagdo judicial

e ndo das pegas contabeis indicadas no parecer;

2 - Recorrente possui em seu contrato social as atividades
pertinentes ao objeto, assim como todos os documentos exigidos

pelo edital;
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3 - A recorrente foi constituida em 2021 como
Microempreendedor Individual - MEI, com base no artigo 68 da

LC 123/2006, permanecendo com essa formacdo juridica (2022 e
2023) cuja atividade aberta era como “outras atividades
auxiliares dos transportes ndo especificadas anteriormente” e
que no periodo de 2021 a 2023, estava dispensada da
apresentacdo do Balanco Patrimonial das 3 Demonstracdes
Contabeis, sendo esse o motivo da empresa ndo possuir balancgos

patrimoniais anteriores.

4 - Que a recorrente passou por transformagdo de empresa
individual em sociedade limitada no exercicio de 2024, ano da
realizacdo da presente licitacdo e que dentre as atividades
exercidas, registradas na Junta Comercial, constam: arbitros,

treinadores, juizes, etc., objeto do presente Edital;

5 - Que em razdo da sua transformacdo no exercicio de 2024,
suas atividades esportivas sé iniciaram nesse periodo e que
pelo fato de ter sido uma MEI nos anos anteriores (2021 a
2023), estava dispensada de registro de seus balancos

patrimoniais nesses periodos.

Por fim, roga que a decisdo anterior seja revista a fim de que
seja considerada a data do inicio de suas atividades (ano de
2024) como sociedade empresarial Limitada Unipessocal para

participar dessa licitacéo.

4. DAS CONTRARRAZOES

A empresa SUCESSO SERVICOS E EVENTOS LTDA, por sua Vvez,
apresentou suas Contrarrazdes, rebatendo os argumentos da

Recorrente, cujo teor, em sintese, colacionamos abaixo:
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Mesmo diante dessas exigéncias, a empresa recorrente ndo os
apresentou. Resultando assim, na sua 1lnabilitacdo apds

acertada andlise da Contadora do Municipio.
a) Legislacdo tributarista vs Legislacdo licitatdria

A recorrente no seu recurso, baslicamente se deteve na tese
de que MEI ndo precisa registrar os balancos. Contudo, se
esqueceu de diferenciar que uma coisa é a legislacgdo
tributarista, outra coisa é a legislacdo licitatdria. Temos

que falar sobre as diferencas entre elas.

Por causa do Principio da Especialidade das Normas, quando
estd diante de uma situacdo que possuli lei especifica, é

essa lei especifica que serda aplicada.

O principio da especialidade determina que se afaste a leil

geral para aplicacdo da lei especial.

Quando recorrente for resolver alguma demanda junto ao
fisco, sera aplicada a legislacdo tributarista, porém,
quando se tratar de processo licitatdério, a legislacdo geral
serd afastada e aplicar-se-4a a legislacdo especial (Lei
14.133), que em seu art. 69, I, exige apresentacdo de
balangco referentes aos ultimos dois exercicios sob pena de

ndo participar do certame.

No presente caso, estamos diante de uma situagdo que é o
processo licitatédrio, entédo, obrigatoriamente tem que
aplicar a Lei 14.133/2021, que em seu art. 69, inciso I,
prevé a obrigagdo da licitante em apresentar ‘“balancgo
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) udltimos exercicios

sociais”. Isso a recorrente ndo fez.
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5. DA ANALISE DO MERITO

Preliminarmente, observo que, dentre as alegagdes pontuadas
pela Recorrente, encontra-se a de inobservancia a requisito de
qualificacdo econbmico-financeira estabelecido no Edital, no
que se refere a apresentacdo das pecas contabeis dos 02 (dois)
tltimos exercicios sociais devidamente registrado no Orgéo
Competente e apresentado na forma da Lei, onde se encontram
transcritos: Termo de Abertura, Termo de Encerramento, Balanco

Patrimonial e Demonstracdo de Resultado do Exercicio.

Sendo essa uma questdo eminentemente técnica, a sua analise
coube ao responsavel técnico da Secretaria de Gestdo e
Planejamento, 1in casu, a Analista em Gestdo Publica -
Contadora, cuja a parte conclusiva da manifestacdo técnica
contdbil destaco abaixo e a integral segue anexo a este

relatdério:

Considerando que o edital 143/2024 exige a apresentacdo das
“COPIAS DAS FOLHAS DO LIVRO DIARIO relativo aos 02 (dois)
ultimos exercicios sociais, devidamente registrado no Orgdo
Competente e apresentado na forma da Lei, onde se encontram
transcritos: Termo de Abertura,; Termo de Encerramento,
Balanco Patrimonial,; Demonstracdo de Resultado do Exercicio,
e a empresa recorrente apresentou somente as cdpias do livro
didrio de Junho/2024 (proposta inicial) e janeiro a
maio/2024 (pés diligéncia), entendemos, smj, que a empresa
ATIVA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, ndo atendeu aos

ditames do instrumento convocatdrio.
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Resta claro, portanto, que a documentacdo de qualificacéo
econbmico-financeira apresentado pela recorrente ndo atendeu
de forma integral disposto no subitem 12.4.5.1 do instrumento

convocatdrio.

Quanto a alegacdo de falha de numeracdo dos itens e subitens
no quesito habilitac&o econdmico-financeira, temos que apesar
do equivoco, este ndo causou nenhum prejulizo quanto a
interpretacdo das exigéncias editalicias, pois foram descritas
de forma clara o objetiva, tanto gque ndo houve qualquer
questionamento ou impugnacdo aos termos do instrumento
convocatdério sobre esse tema, ficando claro a obrigatoriedade
de apresentacdo das pecas contabeis dos 02 (dois) uUltimos

exercicios sociais.

Imperioso destacar que para fins de verificacdo da habilitacéao
das licitantes, a Administracdo, representada pela Pregoeira
Municipal, estd vinculada ao instrumento convocatdédrio, o que

garante aos participantes um julgamento objetivo.

Nos processos licitatdérios, o ato convocatdério e seus anexos
estabelecem todos os critérios impostos aos licitantes. E néo

poderia ser diferente, na medida em que a Lei de Licitacdes

AN

determina que em sua aplicacéo ...serdo observados os

principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de func¢des, da

motivagdo, da vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

”

desenvolvimento nacional sustentavel...”, na forma do art. 5°9,
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da Lei 14.133/21.

Cumpre registrar, ainda, que o Edital é redigido conforme as
exigéncias de habilitacd&o técnica, fiscal, social, trabalhista
e econdmico-financeira delimitadas pelos artigos 67 a 69 da
Lei Federal n°® 14.133/2021. ©Neste sentido, o 1nstrumento
convocatdédrio definiu no subitem 12.4 os critérios objetivos de

avaliacdo destes quesitos.

Importante salientar que, em se tratando de norma constante de
Edital, deve haver wvinculacdo ao instrumento convocatdrio, sob
pena de afronta ao préprio principio da segurancga Jjuridica. Do
contrario, seriam permitidas inUmeras alterac¢des dos critérios
de Jjulgamento e da proépria execugéao de seu objeto,

perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

6. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, o Pregoeiro Municipal resolve, com
fundamento no inciso XV do Art. 19 do Decreto Municipal n°

20.934/2022:

a) Conhecer do recurso por estar revestido das formalidades

legais; e

b) Manter a decisdo anterior, que declarou a empresa ATIVA

EVENTOS E EMPREENDIEMNTOS LTDA inabilitada;

c) Encaminhar o processo a autoridade competente, nos termos do
inciso I do Art. 17 do Decreto Municipal n® 20.934/2022, para

julgamento do recurso.

Vitdéria, 28 de agosto de 2024.

Assinado de forma
JEFERSON SILVA CARMO  JEFERSON Gt por SEFERSON
Pregoeiro Municipal SILVA SILVA

CARMO:022757 CARMO:02275734716
Dados: 2024.08.28

34716 12%ﬂ60?MY9
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MANIFESTACAO TECNICA CONTABIL ALUSIVA AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA

EMPRESA ATIVA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N¢
143/2024, CUJO OBJETO E O REGISTRO DE PREGOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO
DE SERVICO DE ARBITRAGEM PARA JOGOS E COMPETICOES — SRP.

1. DAS RAZOES

EMPRESA ATIVA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA requer a revisdo da analise da qualificacao
econdmico-financeira, alegando, em apertada sintese, que a andlise constante nos autos nao
considerou o “balanco de abertura”, conforme prerrogativa do edital, tendo em vista que a empresa
iniciou suas atividades em 2024.

Menciona ainda equivoco na analise contabil, alertando que o item mencionado no relatério faz alusao
a certiddo negativa de faléncia e recuperacao judicial e ndo das pegas contdbeis indicadas no parecer.

2. DA MANIFESTACAO TECNICA CONTABIL

Inicialmente cabe registrar que o Edital traz erro de numeracdo dos itens e subitens no quesito
habilitacdo econdmico-financeira, sendo procedente a alegacdo da licitante.

Ante o equivoco narrado, esclarecemos que o relatério de analise expedido, apesar de indicar item
diferente, deixa claro o nexo causal da inabilitagdo, o qual seja a “auséncia das pegas contdbeis”, ndo
alterando o resultado e o objetivo final da avaliagdo.

De fato, tendo em vista que o certame deve estar de acordo com os principios constitucionais, dentre
eles o da isonomia, legalidade e legitimidade, teceremos os devidos esclarecimentos que o caso
requer, procedendo a reanalise da habilitagdo econdmico-financeira da requerente.

Destaque-se que a licitacdo em foco tratou de definir a metodologia para mensurar a habilitacdo das
licitantes, justamente para impedir julgamentos subjetivos, porquanto a principal caracteristica do
principio da isonomia é equalizar as diferengas no intuito de proceder uma analise justa.

Primordial relatar que n&o ignoramos a natureza/personalidade juridica da recorrente, mas consabido
€ que ndo podemos nos distanciarmos das regras do edital, cuja proposta é elencar os regulamentos,
assegurando o principio da isonomia e também da competitividade, pois quanto maior o nimero de
licitantes, melhor tende a ser o preco final.

No entanto, se a Administragao busca o menor prego, as exigéncias de qualificagcdes dos editais vém
no intuito de obstar eventuais danos ao erdrio, que porventura possam advir de uma ma contratagao,
pois nem sempre o menor prego serd a melhor proposta.

No caso em tela, podemos inferir que a recorrente pauta seus argumentos no fato de sua empresa ter
sido “criada” no exercicio financeiro desta licitacdo, ou seja, 2024, garantindo assim, utilizar da
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prerrogativa do item 12.4.5.6 do edital, o qual estabelece aisen¢do da entrega do balango dos 02 (dois)
exercicios, 2022 e 2023, sendo necessdria apenas a entrega do “balanco de abertura”.

Percebemos que a requerente pode ter se equivocado quanto ao inicio da atividade, visto que no
decorrer da existéncia da empresa, ocorreu uma transformagao societdria, o que ndo podemos
confundir com criagao.

Essa duvida é corrente, tanto que a junta comercial, no Manual de Orienta¢do sobre Transformacgao
de Natureza Juridica, disponivel em
https://jucees.es.gov.br/Media/Jucees/Manuais%20e%20Procedimentos/Tutoriais/Transforma%C3%
A7%C3%A30 Natureza Jur%C3%ADdica.pdf, tem no rol de perguntas frequentes esse
guestionamento, o qual esclarece:

1.3. Qual a data de inicio das atividades?
Sera considerada como data de inicio das atividades aguela constante na inscricdo ou na constituicdo originaria.

Para elucidar entdo, quanto as documentacdes da empresa ativa eventos e empreendimentos Ltda.,
recorremos a certidao simplificada da Junta Comercial apresentada no certame, vejamos:

Figural

NEsia JUMaE LINMeTcial @ 530 wWgernes N o3mE 08 SUE expemzan.

Nome Empresarlal: ATIVA EVPATOS E EMPREENDIMENTOS LTDA Protocolo: ESC24022 14

NIRE : 32203254390
Natureza Juridica: Socigflade Empreséria Limitada

NIRE (Sede) CNPJ Data de Ato Constitutivo Inicio de Atividade
32203254399 43.639.177/0001-45 23/09/2021 23/09/2021
Enderego Completo

Rua HERMES SANTORIO. N* 68. PAVMTOZ - SOBRELOJA. JARDIM AMERICA - Cariacica/ES - CEP 28140-430

Figura 2

Situacao Alual

Situacdo no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 23/09/2021
Situacdo no SIMEI' NAO enquadrado no SIMEI

Agregando aos fatos, citamos ainda que o “contrato de transformacao” traz o mesmo ndmero de Nire
- Numero de Identificacdo do Registro de Empresas e CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, no
caso de compararmos a figura 1 com a figura 3 abaixo, conseguiremos distinguir as informacgdes:

Figura 3

CERTIFICG & RECHATRO EH 10/01/2024 1T7:42 goB W 322032043

22934 DE 17/01/2024.

TFICAGAO! 12400753408, CNET DR SEDE: 4363917700014E.
? JUEEES WIRE: 322032C4398. oo EFEITOZ < EEZISTRD EH: 12/01/2024.

ATIVA EVENT®Z E EHFEEENDIHEWMTOZ LTDA
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Tendo por certo que as documentacdes apresentadas sdo confidveis, constatamos que a empresa foi
criada em 2021, assim entendemos, que ndo cabe falar em entrega de “balanco de abertura” pela
recorrente.

Avancando nesta analise, passamos entdo apresentar o motivo da exigéncia das documentagdes
contdbeis dos exercicios de 2022 e 2023, haja vista que a recorrente entende que a época da
habilitacdo, ndo havia obrigatoriedade de apresentacdo dos balancos.

Sabemos que o edital exigiu a entrega das folhas do balanco extraido do “livro didrio”, o qual é
considerado obrigatdrio na escritura¢do dos fatos patrimoniais, devendo ser adotado pelas entidades,
inclusive quando ndo houver movimentagdo, como instrui IN REI/SGD/ME N2 82, de 19/02/2021 e a
NBC TG — Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro, do Conselho Federal de Contabilidade, pois
assim feito, demonstra que a entidade estd em continuidade e “ndo tem a intencdo nem a necessidade
de entrar em liquidacdo ou deixar de negociar”, conforme comentdrio do Conselho Regional de
Contabilidade do Espirito Santo (disponivel em https://cfc.org.br/tecnica/perguntas-frequentes/livro-
diario/).

Quanto a exigéncia de apresentacdo de balancos para habilitagdo das microempresas e empresa de
pegueno porte no certame, ao que parece, a recorrente generalizou sua interpretagdo da Lei, no que
tange a dispensa de tais documentos, pois ndo podemos ignorar que a prerrogativa de dispensa se da
apenas quando o objeto licitado se tratar de fornecimento de bens para a “pronta entrega” ou “locacgdo
de materiais”, o que ndo se aplica no caso em tela.

Sob a dtica do Artigo 32 do Decreto 8.538/2015, vemos que nho caso desta licitacdo, por se tratar de
Ata de Registro de Precgos visando a contratagdo de servigos de entrega parcelada por 12 (doze) meses,
compete ao Orgado Publico exigir o Balanco Patrimonial.

O Portal de Compras do Governo Federal esclarece sobre essa matéria:

Conforme o art. 32 do Decreto n2 8.538, de 2015: “Na habilitagdo em licitagdes
para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de
materiais, ndo sera exigido da microempresa ou da empresa de pequeno porte
a apresentagdo de balango patrimonial do Ultimo exercicio social.”
Ou seja, a habilitacdo econdmico-financeira de ME/EPP ndo deve ser exigida,
nos editais, quando o objeto for fornecimento de bens para a pronta entrega
ou para a locagao de materiais. No entanto, para a contrata¢ao de obras,
servicos e bens de entrega parcelada, a Administragdo deve exigir a
habilitagdo econémico-financeira dos licitantes, inclusive das ME/EPP. Cabe
registrar que a ata decorrente de Sistema de Registro de Pre¢os nao é
considerada pronta entrega, caso em que deve ser exigido o balango
patrimonial da ME/EPP. (grifei) Disponivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-
frequentes/sicaf-normativo/cadastramento-nivel-vi-2013-qualificacao-
economico-financeira/18-as-me-epp-sao
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Completando a analise dos balancos, nota-se que, caso dispensdssemos a recorrente da entrega dos
balancos dos dois exercicios, estariamos ferindo diretamente o principio da isonomia do certame.

Assim, vencidos os apontamentos concernentes a avaliacdo das documentacdes apresentadas
originalmente pela empresa, podemos verificar que a recorrente realmente ndo entregou os
documentos necessarios para habilitacdo, no que diz respeito a qualificacdo econdmico-financeira nao
cabendo as alegac¢0es de recurso.

3. DA CONCLUSAO

Considerando que o edital 143/2024 exige a apresentacdo das “COPIAS DAS FOLHAS DO LIVRO
DIARIO relativo aos 02 (dois) tltimos exercicios sociais, devidamente registrado no Orgdo

Competente e apresentado na forma da Lei, onde se encontram transcritos: Termo de Abertura;
Termo de Encerramento; Balango Patrimonial; Demonstracao de Resultado do Exercicio, e a empresa
recorrente apresentou somente as cépias do livro didrio de Junho/2024 (proposta inicial) e janeiro a
maio/2024 (pds diligéncia), entendemos, smj, que a empresa ATIVA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS
LTDA, ndo atendeu aos ditames do instrumento convocatorio.

Vitoria/ES, 26 de agosto de 2024.

EDINETE ALVES Assinado de forma digital por EDINETE

ALVES MEIRELLES:00122673760
MEIRELLES:00122673760 pados: 2024.08.26 15:51:50 -03'00"
Edinete Alves Meirelles
SEGES/GCL
Analista em Gestao Publica
Contadora
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DECISAO

Assunto: Recurso Administrativo

Referéncia: Pregdo Eletrdnico n® 143/2024

Objeto: Registro de precos visando futura e eventual contratacdo
de servigco de arbitragem para jogos e competicgdes.

Processo Licitatério: 2820490/2024

Recorrente: Ativa Eventos e Empreendimentos Ltda.

I. DO RELATORIO

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto por ATIVA EVENTOS
E EMPREENDIMENTOS LTDA, doravante denominada Recorrente, contra
a decisdo do Pregoeiro Municipal que a declarou inabilitada do

Pregdo Eletrdnico n® 143/2024.

Em suas razdes, em resumo, aduz a Recorrente ter havido um
equivoco na analise contabil, uma vez que, por ter sido
constituida como Microempreendedor Individual (MEI) no ano de
2021 e mantido essa configuracdo juridica durante os exercicios
de 2022 e 2023, estaria 1isenta de apresentar o Balanco

Patrimonial no periodo de 2021 a 2023.

Aberto o prazo de Contrarrazdes, a licitante SUCESSO SERVICOS E
EVENTOS LTDA apresentou seu memorial rebatendoos argumentos da
Recorrente.

Remetidos os autos ao Pregoeiro Municipal para manifestacdo, esse

se manifestou nos termos do relatdério acostado aos autos.

E o relatério, em apertada sintese.

II. DA FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, identifico que a irresignacdo da Recorrente

consiste em discordar da decisdao que resultou na sua
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inabilitacdo no certame em referéncia.

Em que pese o esforco empreendido pela Recorrente, no sentido de
defender o vicio na decisdo em comento, tenho que razdo ndo lhe

assiste. Explico:

Em suas alegacgdes, aduz a Recorrente, que na andlise econdmico-
financeira, ndo foi levado em consideracdo o fato de ter sido
estabelecida como Microepreendedor Individual (MEI) no ano de
2021 e ter mantido essa condig¢do juridica durante os exercicios
de 2022 e 2023. Essa condicdo, segundo a Recorrente, a isentaria
da obrigacdo de apresentar o Balanco Patrimonial das trés

Demonstracdes Contdbeis referentes ao periodo de 2021 a 2023.

Pois bem, compulsando os autos verifico que durante a fase de
habilitacd&o, a Analista Contédbil do Municipio de Vitdéria anexou
aos autos a analise econdémico-financeira, inabilitando, com

julgamento objetivo a recorrente.

Ato continuo, verifico que o recurso interposto aborda gquestdes
de relevancia econdmico-financeira, razdo pela qual a Analista
Contéabil foi novamente consultada, tendo, neste momento,
reiterado o seu entendimento anterior, cuja conclusdo da
manifestacdo destaco abaixo e a integra segue anexo ao relatdrio

do pregoeiro:

“Considerando que o edital 143/2024 exige a

apresentagcdo das COPIAS DAS FOLHAS DO LIVRO

DIARIO relativo aos 02 (dois) ultimos exercicios

sociais, devidamente registrado no Orgdo
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Competente e apresentado na forma da Lei, onde se
encontram transcritos: Termo de Abertura,; Termo
de Encerramento; Balanco Patrimonial;
Demonstracdo de Resultado do Exercicio, e __a

empresa recorrente apresentou somente as cébpias

do livro diario de Junho/2024 (proposta inicial)

e janeiro a maio/2024 (pbs diligéncia),

entendemos, smj, que a empresa ATIVA EVENTOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, ndo atendeu aos ditames do

instrumento convocatério.” (grifei)

Assim, em que pese a argumentacdo exposta pela Recorrente, a
Analista Contéabil, verificando a adequacéo da deciséo
anteriormente comunicada, conclui, com razdo, pelo indeferimento

do recurso e manutencdo da decisdo prolatada.

E imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracéao
Piblica estdo embasados nos principios insculpidos no Art. 5° da
Lei n°® 14.133/21, Dbem como devem ser sempre baseados nas

determina¢gdes objetivamente trazidas pelo Edital.

O Edital é, assim, a “lei interna” da licitac&o, responsavel por
fixar as regras que disciplinardo a realizagcdo do certame e
impor, também & Administracdo e aos concorrentes, as condigdes

que devem ser por todos respeitadas.

Neste interim reside o principio da wvinculagcdo ao instrumento
convocatdédrio, disciplinado pelos artigos 5° e 92, inciso II, da

Lei 14.133/21. In verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados
0s principios da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
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interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de  fung¢ées, da

motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento

objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposic¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).
[...]
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato

cldusulas que estabelecam:

ITI - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a

proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a

respectiva proposta,; (grifei)

Segundo o principio da vinculagcdo ao instrumento convocatédrio,
coroladrio da legalidade e da objetividade das determinacdes
habilitatérias, as normas estabelecidas no Edital sdo impositivas
a Administracdo e a todo e qualquer particular interessado em

participar do certame.

Verifica-se que, como extensdo ao principio da wvinculacdo ao

instrumento convocatdério, temos ainda o principio do Jjulgamento
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objetivo, o qual vincula a Administracdo, na apreciacdo das
propostas e demais documentos de habilitacdo, aos critérios antes
estabelecidos no Edital, de modo gque ndo pode a Administracdo, no
curso do procedimento licitatoério, utilizar critérios

desconhecidos para aferir a aceitabilidade das propostas.

Assim, revendo os autos, em sede de recurso, entendo, nos termos
da fundamentacdo delineada, que ndo hé& ilegalidade no ato que

inabilitou a empresa Ativa Eventos e Empreendimentos Ltda.

ITI. DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, conheco do recurso interposto pela empresa
ATIVA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, porquanto preenchidos os
requisitos de admissibilidade. No mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO,
nos termos da fundamentacdo delineada.

Vitdéria/ES, 28 de agosto de 2024.

ANCKIMAR Assinado de forma digital por
ANCKIMAR PRATISSOLLI:89110846700

PRATISSOLLI:89110846700 pados: 2024.08.28 14:25:20 -03'00"

Anckimar Pratissolli
Autoridade Competente
Central de Licitacgdes, Compras e Contratos

P4dgina 5 de 5



O documento foi adicionado eletronicamente por ANCKIMAR PRATISSOLLI, CPF:
*EEk *08.467-** em 29/08/2024 14:11:15. Para verificar a autenticidade do documento, va

ao site "https://protocolo.vitoria.es.gov.br?validacao" e utilize o codigo abaixo:
EFB1B8FB-A216-489C-A469-9C7136D4CBD6




