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PREFEITURA MUNIC’IPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

GERENCIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

PARECER N° 012/2024
PROCESSO N° 9486901/2023

A CGM/GAB,

Sr. Secretario Municipal
RELATORIO

A SEMC/GAB solicita desta Procuradoria a anélise juridica da possibilidade de
contratagdo por inexigibilidade da atracio RODRIGO BALILA, a realizar-se no

dia 06 jan. 2024, pelo valor de R$ 30.000,00.
E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Saliento que a manifestagdo toma por base, exclusivamente, os documentos
apresentados pela SEMC e que, em face do que dispoe o art. 132 da Constituigdo
Federal de 1988, incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Feitas tais consideragdes, a SEMC pretende fundamentar a contratagido direta
no art. 74, I1, da Lel n°® 14.183/2021, in verbis:
Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando a invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de: [...]

IT — Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

No caso, a Secretaria nada mais faz do que exercer seu critério discricionario
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para realizar a escolha mais compativel com a finalidade pretendida.
Na li¢do de Marcal Justen Filho!:

Nio ¢é possivel eliminar a subjetividade no exercicio de competéncia
discriciondria. A esséncia da discricionariedade consiste na liberdade
de escolha, na possibilidade de o sujeito exercitar escolhas fundadas
em avaliagdes subjetivas. Logo, sendo invidvel a competicdo, a escolha
de um dentre diversos sujeitos igualmente aptos a satistazer o
interesse publico é discricionaria. Essa férmula significa submeter a
decisdo administrativa a todos os controles adotados no ambito de
atos discriciondrios, inclusive com exigéncia de motivagdo perfeita e
satisfatoria.

De toda sorte, ressalte-se que ndo compete a esta Procuradoria emitir juizo de
valor sobre o contetido da fundamentacgio do ato administrativo, na medida em
que se trata de ato eminentemente técnico inerente a Secrelaria requisitante,

assim como no tocante ao prego.

Entretanto, é prudente que se faga um pequeno escorco sobre a viabilidade da

inexigibilidade no caso em tela.

Sobre a contratagdo direta por inexigibilidade de profissional do setor artistico,

dispde Ronny Charles Lopes de Torres?:

Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico
seja contratado, através da inexigibilidade licitatéria, é a
inviabilidade de se realizar uma escolha minimamente objetiva
do servico almejado, bem como o fato de ser pouco provavel que
um artista, consagrado pela opinido publica, submeta-se a um
certame para a sua contratacdo. Pensando dessa forma, passaremos
a ter uma adequada leitura deste inciso, ndo restando davida de que
tal inviabilidade nido deve ser reflexo da espécie de profissional
envolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se possa
realizar uma afericdo objetiva, para selecio dentro dessa espécie
de contratacdo, dada a subjetividade natural ao gosto pelas artes.
Some-se a isso a necessidade de consagracido pela critica
especializada ou pela opinido publica, e, entdo, poderemos ter uma

Justen Filho, Margal. Comentéarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 7 ed. Sdo Paulo. Dialética.
2000. p. 293.
2 Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14. Ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023. p. 438.
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ideia correta acerca da aplicacdo dessa hipétese de contratagdo direta.

O que nio se pode é admitir que sejam feitas contratacdes de
artistas sem consagracio relevante, sob o falso palio de
permissio dada pelo inciso II, do caput, do artigo 74, pelo
simples fato de serem profissionais do setor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, tavorecido pela omissdo de alguns érgédos
de controle, sdo diariamente contratados artistas e bandas musicais de
todos os tipos e gostos, por valores que variam de acordo com o
interesse do gestor ou de esptrios "acordos empresariais. Sio comuns
as dentncias de contratagdes de um mesmo grupo musical, com valor
totalmente destoantes, fato aberrante sobre o qual se omitem algumas
autoridades.

Pois bem, pela leitura do excerto colacionado, percebe-se que o art. 74, inc. 11,
da lei n. 14.133/2021 ndo tem aplicabilidade simplesmente por ser objeto da
contratagdo um profissional do setor artistico. Sdo requisitos para a contratagdo
pretendida: (f) a inviabilidade de se realizar uma escolha minimamente objetiva
do servico almejado; e (if) a necessidade de consagragdo pela critica

especializada ou pela opinido publica.

Assim, temos que art. 74, inc. II, da lei n. 14.133/2021 é inaplicavel para a
contratagdo de profissional que ndo seja consagrado, seja pela opinido publica,
seja pela critica especializada. Assim, tal fato deve ser demonstrado para que

seja juridicamente possivel a contratagio.

Isso posto, qual seria a modalidade de contratacdo ideal para a contratacgio de
profissional de setor artistico que ndo é consagrado? A questdo ndo traz maiores
davidas, afinal a apresentagdo artistica, mesmo com suas peculiaridades, trata-se

de servico comum.

Nio é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo:

E possivel a realizagio de pregio com vistas a contratagio de artistas
e bandas de renome local ou regional, pois o objeto é passivel de
atendimento por qualquer pessoa juridica que consiga mobilizar os
profissionais que atuam no setor nas referidas bases geograficas e ndo
ha incompatibilidade entre apresentagdes musicais e o conceito
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de servico comum. (TCU. Acérdio 5902/2021-Segunda Camara)

Em outras palavras, estando-se diante de um servigo comum néo hé duvidas de
que hé varios dispositivos na Lei 14.133/2021 que possibilitam a consecugio do
interesse publico. Pois bem, se o foco da contratagdo é o entretenimento do
publico e o oferecimento de atividades em determinado evento, a modalidade
pregdo®, com o critério de julgamento menor preco?, seria suficiente para se

realizar a contratacio de maneira idonea.

Caso o fundamento principal da contratagio seja a qualidade especial da
apresentacdo artistica (ou seja, um servigo especial a ser prestado por um artista
ndo consagrado), a concorréncia® com o critério de julgamento melhor contetido

artistico® se afigura possivel.

Rony Charles Lopes, citando Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, por sua vez,
assevera que a modalidade de licitagdo mais interessante em casos similares,

especialmente quando o intuito é fomentar a atividade cultural, é o concurso? 5.

Por fim, como servigo comum, nido se descarta a possibilidade de contratacio
direta por dispensa, caso a possibilidade se enquadre em alguns incisos do art.
75, e.g., dispensa por valor (art. 75, II), seguindo o procedimento do referido
artigo, especialmente no que se refere a manifestacdo da Administracdo em

obter propostas adicionais com o intuito de selecionar a mais vantajosa, bem

Art. 6°, XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigdo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

*Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considerara o
menor dispéndio para a Administragéo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de
licitagdo.

SXXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagio de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, [...]

6Art. 85. O julgamento por melhor técnica ou contedo artistico considerard exclusivamente as propostas
técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital deverd definir o prémio ou a remuneragio que serd
atribuida aos vencedores.

7 Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14. Ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023. p. 439.

8 XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento serd o de melhor técnica ou contetido artistico, e para concessio de prémio ou
remuneragio ao vencedor;
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como as exigéncias do art. 72 da Lei 14.133/2021. Esse é o entendimento, por

exemplo, da Procuradora Federal Fernanda Mesquita Ferreira®:

E preciso distinguir a consagragio do artista pela critica especializada
ou pela opinido publica da mera qualificagdo profissional. Assim, ndo
sera suficiente a demonstragdo de que o artista se qualificou através de
cursos na drea ou a simples comprovagdo de experiéncia profissional.
Para tais casos, podera a Administragdo se valer da realizagdo de um
processo licitatério na modalidade “concurso”, prevista no art. 22, [V
c/c § 4° da Lei n°® 8.666/93, ou ainda, se for o caso, uma dispensa
de licitacdo com base no baixo valor, nos termos do art. 24, II da
Lei de Licitacdes.

Feitas tais consideragdes, verifica-se que a Secretaria fez constar no Termo de
Referéncia as razdes pelas quais considerada a contratada “consagrada pela
opinido publica”, o que prima facie justifica a inexigibilidade na forma do art. 74,

inc. II da lei n. 14.183/2021. Veja:

[ E certo que no setor artistico a quantidade de atragoes e possibilidades
sdo iniimeras no momento de montar uma programagdo. Dessa forma, se
busca uma atragdo que possua as caracteristicas necessirias para realizar
lindas agbes na cidade, com riqueza artistica e cultural. Dentre essas
caracteristicas estdo a notoriedade, atuagdo, capacidade de atrair piblico,
tmpressionar e sensibilizar quem assiste, sendo certo que a atragdo
RODRIGO BALLA, possui. Dizem que “toda conquista obtida passo a
passo costuma ser mais sélida do que as wvitérias que vém muito
rapidamente”. O cantor Rodrigo Balla serve como exemplo dessa velha
mdxima popular. Hd quase vinte anos na estrada, trés deles em Campo
Grande, Mato Grosso do Sul, e a quinze que o cantor capixaba solidificou a
sua carreira no mundo sertanejo, investindo muito profissionalismo, talento e
garra, o que lhe permite cativar um piiblico fiel que aumenta a cada ano. O
cantor possui 03 CD’s, sendo 02 gravados AO VIVO e um de carreira, sob o
titulo “Pocando Tudo no Sertanejo”, além de 03 DVDs.1° “Rodrigo Balla
ao vivo” gravado no interior do estado em MIMOSO DOSUL.2° “Rodrigo
Balla DVD de Verdo” gravado na cidade de Marataizes no verdo de
2018.3° “O Balla no BAR” gravado na grande vitéria em julho
2023.Nasctdo no Municipio de Cariacica/ES em 12/08/1976;¢ morador
de Vila Velha a 27 anos, no decorrer de sua carreira apresentou-se em vdrios
Estados, como Mato Grosso do Sul, Minas Gerats, Bahia, Rio de Janetro,
Goias, e também fora do Brasil (Londres, Bolivia, Paraguai), sempre
lembrando seu Estado natal por onde passa. O cantor Rodrigo Balla,

°A  contratagdo direta de artistas no ambito da administracdo publica federal. Disponivel em:
<https://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/34687/a-contratacao-direta-de-artistas-no-ambito-da-
administracao-publica-federal> Acesso em: 29/05/2023.
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durante o periodo da pandemia pela COVID-19,ndo deixou de produzir, e
mesmo sem entrar recurso nenhum, devido a paralisagdo e a ndo contratagdo
de nenhum evento, ele se empenhou e produziu 2 lives para plataforma
YOUTUBE com mais de 13000visualizagoes, através de amigos, fas e
seguidores. Recentemente langou seuw novo trabalha, (Salto e Coragdo na
mdo) gravado pelos misicos da WS- Wesley Safaddo, disponivel no
YouTube em Video Clipe e pelo Spotify.”.

Adicionalmente, foram consignadas as razdes pelas quais, na visdo da Secretaria,
a contratagdo coaduna-se com o interesse publico. Com efeito, afirmou-se no

Documento de Formaliza¢io da Demanda que:

O programa “Vitéria Mais Paz é Cultura”, que compde o PPA 2022-2025,
tem como escopo a intengdo de implantar e implementar politicas culturais
que objetrvem o acesso d produgdo, circulagdo e fruicdo do que é inerente ao
campo artistico cultural. Esse trindmio sustenta as diferentes dimensoes da
cultura: simbolica, economica e cidadd. Para isso, o programa abarca
projetos e agoes relacionados ao fortalecimento da politica cultural da cidade
por meio de uma gestdo publica coparticipativa que envolve: planejamento,
execugdo Nesse sentido, a contratacdo em questdo se fax necessdria para
compor a programagdo cultural do evento “Arena Vitéria”, que serd
realizado no dia 06 de janeiro de 2024, na Praia de Camburi. Os eventos
ocorrem em consondncia com as metas e objetivos estabelecidos no PPA, em
especial para a agdo de “Produgdo, Promogdo, Difusdo e Intercambio”, que
possui meta a ser alcangada pelo Municipio para a realizagdo ou apoio a
eventos na cidade, independente de constarem no Calenddrio de Eventos da
Cidade. O incentivo da cultura em determinada comunidade é uma das
ferramentas que gera grande impacto social. Miisica, artes pldsticas, danga,
literatura e teatro sdo algumas das diversas formas de expressio que
assoctadas a eventos na cidade, podem captar visitantes ou turistas,
incentivar a economia e enriquecer a vida cultural e social das regides onde é
realizado.

Novamente, registra-se que a PGM nio é dado imiscuir-se na
discricionariedade afeta a Secretaria requisitante. No entanto, como
primeiro 6rgdo de controle da juridicidade dos atos administrativos, in
casu, do Poder Executivo do Municipio de Vitéria, cabe a Procuradoria
apontar todos os caminhos vidveis visando a contratacio mais

transparente possivel.

Vencido esse ponto, compulsando os autos, identificamos que constam:
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documento de formalizacio de demanda, ETP, termo de referéncia, certidio
negativa de débitos, contrato social e requisicio de servico que se fazem

necessarios sob a égide da Lei 14.133/2021.

No entanto, imperioso providenciar a autorizacio da autoridade

competente.

Em aten¢io ao art. 23 da lei n. 14.1383/2021, também nos casos de contratagdes
diretas, devera a Administragdo Publica comprovar que o prego da contratagio
encontra-se em compatibilidade com os valores praticados pelo mercado,
constando no §4° a possibilidade de demonstracdo por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes.
Art. 23 [...] § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 38° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para

outros contratantes no perfodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoéneo.

Nessa linha, foram anexadas ao feito duas notas fiscais, de servigos previamente
prestados pela contratada a outros entes publicos, por valores iguais ao da

contratacio pretendida.

Nos casos de contratacio por meio de empresdrio exclusivo, faz-se

imprescindivel juntada do contrato de exclusividade com prazo de validade néo
restrito ao dia do evento, atendendo, inclusive, o entendimento consolidado no

ambito do TCU, e exigéncia do art. 74, § 2° da Lei 14.133/2021. O

1°Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo, a apresentagdo de atestado de
exclusividade restrito ao dia e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista e o
empresario contratado, caracteriza grave infragdo a norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado dano
ao erdrio, aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista que o contrato de
exclusividade é imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de competicio de que trata o art. 25,
inciso III, da Lei 8.666/1993. [Acérdido 8493/2021-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER]]
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documento encontra-se anexo a sequéncia 2.

Ademais, ao contréario do procedimento preconizado pela Lei 8.666/93, a nova
legislagdo exige a formalizagdo de instrumento contratual para qualquer das
hipéteses de contratagdo por inexigibilidade, j& que o caso ndo consta nas

excecdes do art. 95 da Lel 14.133/2021.

Em atendimento a esse requisito, consta nos autos a minuta de contrato na
sequéncia 7, contemplando o necessario para o adequado regramento do ajuste.

Por esse motivo, reputa-se apta a assinatura.

Por fim, também se faz necesséria a publicacdo das razoes da inexigibilidade,
bem como do instrumento contratual, na forma estabelecida pelo art. 94, II, da

Lei 14.183/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que observadas as considerag¢des supra, nio haveré
ébice a contratagio pretendida na forma do art. 74, II, da Lei n® 14.118/2021,
ressalvando-se a andlise da CGM dos documentos que instruem o feito,

especialmente no tocante ao preco.

7.

E o parecer.

Vitéria-ES, 3 de janeiro de 2024.

Assinado digitalmente por
RICARDO ICARDO MELHORATD
GRILO:07466680747
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Ricardo Melhorato Grilo
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