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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento — SEGES
Central de Licitag¢des, Compras e Contratos

DECISAO

Assunto: Recurso Administrativo

Referéncia: Pregdo Eletrdénico n® 254/2024

Objeto: Registro de ©precos visando futuras e eventuais
aquisicdes de bebedouros industriais.

Processo Licitatério: 6486390/2024

Recorrente: IBBA INDUSTRIA E COMERCIO DE BEBEDOURO LTDA -
EPP/SS

I. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por IBBA
INDUSTRIA E COMERCIO DE BEBEDOURO LTDA - EPP/SS, doravante
denominada RECORRENTE, contra a decisdo que a inabilitou no

certame em referéncia.

Em suas razdes, em sintese, aduz a Recorrente que sua
inabilitacdo foi ilegal, visto que foram atendidos todos os
requisitos exigidos para habilitacgcdo previstos no instrumento

convocatdrio.

Aberto o prazo de contrarrazdes, previsto no instrumento

convocatdério, nenhum interessado se manifestou.

Remetidos os autos a Pregoeira Municipal para manifestacéo,
esta se manifestou nos termos do relatdério acostado aos

autos.

E o relatério, em apertada sintese.
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II. DA FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, identifico que a irresignacdo da
Recorrente consiste em discordar da decisdo que resultou na
sua inabilitacdo, alegando ter atendido todas as exigéncias
de habilitacdo constantes no instrumento convocatdrio, e que,
inclusive, apresentou um produto que supera o0s requisitos do

Edital.

Em que pese o esforgo empreendido pela Recorrente no sentido
de defender o vicio na decisdo em comento, tenho gque razdo néo

lhe assiste. Explico:

Ab Initio, é imperioso ressaltar gque todos os Jjulgados da
Administracédo Piblica estédo embasados nos principios
insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/21, bem como devem ser
sempre baseados nas determinacdes objetivamente trazidas pelo

Edital.

O edital é, assim, a “lei interna” da licitacdo, responsavel
por fixar as regras que disciplinardo a realizacdo do certame
e impor, também a Administracdo e aos concorrentes, as

condig¢des que devem ser por todos respeitadas.

Neste interim reside o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdério, disciplinado pelos artigos 5° e 92, inciso II da

Lei 14.133/21. Vejamos:

Art. 5° Na aplicagcdo desta Lei, serdo
observados o0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade,

da eficiéncia, do interesse publico, da
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probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da

vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo,

da seguranca Jjuridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicdbes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).
[...]

Art. 92. Sdo necessdarias em todo contrato

cldusulas que estabelecam:

[o..]

II - a vinculagdo ao edital de licitagcdo e a

proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a

respectiva proposta; (grifei)

Segundo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
corolario da legalidade e da objetividade das determinacdes
habilitatédrias, as normas estabelecidas no Edital sdo
impositivas a Administracdo e a todo e qualquer particular

interessado em participar do certame.
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O Tribunal de Contas da Unido, do mesmo modo, d& ao principio
da vinculacédo ao instrumento convocatoério a devida

importédncia, vejamos:

9.3.2. 1inabilitacdo aparentemente indevida da
Solarterra Engenharia Ltda. no item 2 do PE
019/2021, sob a motivacdo de ter a empresa
apresentado preco superior ao maximo
aceitdvel, em contrariedade a cldausula 8.4.5
do edital, a despeito de sua classificagdo com
preco inferior, em afronta aos principios da

legalidade, da wvinculacdo ao instrumento

convocatério e do julgamento objetivo

expressos no caput do art. 3° da Lei

8.666/1993 e no art. 5° da Lei 14.133/2021;

9.3.3. recusa da 1intencdo de recurso da
Solarterra Engenharia Ltda. e prosseguimento
cautelar do PE 029/2021 com diferimento da
etapa recursal, antes da decisdo final sobre a
inabilitacdo da licitante nos itens 2 e 3, em
afronta ao art. 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal, art. 4°, inciso XXI, da Lei
10.520/2002 e arts. 6° e 45 do Decreto
10.024/2019;

9.3.4. supostas irregularidades nas
habilitag¢bes das empresas Civiltec Construg¢des
e Servicos Eireli e Edmil Construcdes S/A no

PE 029/2021, em afronta aos principios da
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legalidade, da impesscalidade, da probidade

administrativa, da igualdade, da vinculacdo ao

instrumento convocatério e do julgamento

objetivo explicitados no art. 3° da Lei
8.666/1993 e no art. 5° da Lei 14.133/2021, em
face das auséncias de [...] (TCU - ACORDAO

230/2022 - PLENARIO) (grifei)

Verifica-se que, como extensdo ao principio da wvinculacd&o ao
instrumento convocatédrio, temos ainda o) principio do
julgamento objetivo, o qual wvincula a Administracdo, na
apreciacdo das propostas e demais documentos de habilitacéo,
aos critérios antes estabelecidos no Edital, de modo gque néo
pode a Administracdo, no curso do procedimento licitatédrio,
utilizar critérios desconhecidos para aferir a aceitabilidade

das propostas.

Dito isto, passa-se a analise do mérito do recurso interposto
pela empresa IBBA INDUSTRIA E COMERCIO DE BEBEDOURO LTDA -
EPP/SS.

A alegacdo da Recorrente consiste em discordar da sua
inabilitacdo, pois segundo ela, o produto ofertado é superior

aos requisitos exigidos no Edital.

Denota-se do relatdério da Pregoeira que, as alegagdes do
recurso interposto, possuem questdo de pertinéncia técnica,
razdo pela qual, ndo obstante a manifestagdo realizada em fase
de habilitacdo, a equipe de técnica da Secretaria Municipal de
Educacdo foi novamente consultada, tendo, neste momento,

ratificado o entendimento anterior.
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Extrai-se da manifestacdo da &rea técnica que o produto
ofertado pela empresa IBBA INDUSTRIA E COMERCIO DE BEBEDOURO
LTDA - EPP/SS ndo atendeu integralmente as especificacdes
exigidas no instrumento convocatério, apresentando
caracteristicas incompativeis com as necessidades das unidades
de ensino. A aprovacdo dos itens poderia comprometer o padrédo
de qualidade dos bebedouros industriais atualmente em uso na

rede municipal de ensino de Vitéria.

Isto posto, em observidncia ao principio da wvinculacdo ao
instrumento convocatério, e considerando que a empresa
descumpriu exigéncias editalicias consideradas relevantes pela
drea técnica para o adegquado funcionamento do equipamento, néo

merece prosperar as alegag¢des apresentadas no recurso.

III. DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, conheco do recurso interposto pela
Recorrente, porquanto preenchidos os requisitos de
admissibilidade. No mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, nos termos

da fundamentacdo delineada.

Vitéria/ES, 31 de janeiro de 2025.

ANCKIMAR Assinado de forma digital por
ANCKIMAR

PRATISSOLLI:8911084 ppamssoriisoriossszoo
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Anckimar Pratissolli
Autoridade Competente
Central de Licitacdes, Compras e Contratos
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