PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GERENCIA DE LICITACAO E CONTRATOS

PARECER 1948/2024
Processo n° 7698908/2024

A CGM/GAB,

RELATORIO

A SEME solicita desta Procuradoria andlise juridica da minuta de
contrato que sdo partes o Municipio de Vitéria e a FRATERNIDADE
ESPIRITA FONTE VIVA, entidade civil de direito privado, devidamente
representada, cujo objeto é a locagdo de imével para o funcionamento provisério

da Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Lenir Borlot.

Cumprindo o disposto no art. 51, X, da Lei n® 14.183/21, consta dos
autos o laudo de avaliagdo fornecido pela COPEA indicando o valor do aluguel
para o imével (sequéncia 10).

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

Ab  initio  deve ser salientado que a presente manifestagdo
toma por base, exclusivamente, os elementos constantes da minuta de contrato

apresentada pela SEME, e que, em face do que dispoe o art. 132 da Constitui¢io
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Federal de 1988, incumbe, a este 6rgdo, prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ultrapassados os esclarecimentos supra, vieram os presentes autos a

esta Procuradoria para a andlise juridica da possibilidade de contratagdo na

forma preceituada no art. 74, V, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74 - E tnexigivel a licitagdo quando a invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

V - aquisigdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagoes e de
localizagdo tornem necessdria sua escolha.

§ 5° Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagoes, quando imprescindiveis ds necessidades de utilizagdo, e do prazo
de amortizagdo dos investimentos;

1I - certificagdo da inexisténcia de iméveis piiblicos vagos e disponivers que
atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para
ela.

Sobre o tema é bom destacar os ensinamentos de Ronny Charles Lopes

de Torres!:

Segundo a Lei n° 14.188/2021, o imdvel deve possuir caracteristicas de
instalagoes e de localizagdo que condicionem sua escolha, tornando-a
necessdria.

Como visto anteriormente, isso ndo deve significar que ele é o tinico existente,
mas que ele é induvidosamente o melhor para o atendimento do interesse
piiblico, tornando necessdria sua escolha.

Aqui, ndo necessariamente haverd uma impossibilidade de realizagdo da
licitagdo, mas uma inviabilidade de competigio, pela imprestabilidade do

! TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes. 14. Ed. — Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 452.
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procedimento licitatorio para alcangar com eficiéncia e seguranga o interesse
piblico.

Ademais, o §5° do mesmo artigo 74 estabelece que nessa hipdtese de
tnexigibilidade, devem ser observados outros requisitos.

Outrossim, sobre a singularidade mencionada dispositivo colacionado,
leciona o doutrinador?:

A demonstragio da "singularidade” é um elemento novo, para esta
contratagdo direta, em relagdo ao previsto na legislagdo anterior, e estd
relacionada a esta condigdo de que o imével é induvidosamente o melhor
para o atendimento do interesse piiblico. Assim, necessdrio que no processo
constem _os_motivos que condicionam ou_apontam para a necessidade de
escolha de um determinado imdvel.

Pois bem, a singularidade foi atestada no Termo de Referéncia, em que
o servidor responsével atesta que:

2.1. Considerando a grande extensdo das obras de reforma e ampliagdo da
EMEF Francisco Lacerda de Aguiar, serd imprescindivel ulilizar
temporariamente o espago atualmente ocupado pela EMEF Lenir Borlot.
Diante disso, torna-se necessdria a locagdo de um imével para atender com
qualidade os estudantes da EMEF Lenir Borlot, enquanto o espago atual da
escola serd destinado ao atendimento das demandas da EMEF Francisco

Lacerda de Aguiar durante o periodo das obras de reforma e ampliagao.

A avaliacdo prévia do imével, realizada pela COPEA, consta na

sequéncia 10.

De toda sorte, ressalte-se que ndo compete a esta Procuradoria emitir
juizo de valor sobre o contetido da fundamentagio do ato administrativo, na

medida em que se trata de ato eminentemente técnico inerente a secretaria

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes. 14. Ed. — Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 452.
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requisitante, assim como no tocante ao prego.

A teor do art. 74, §5° inc. II da lei n. 14.183/21, a Secretaria
requisitante devera certificar, expressamente, nos autos a inexisténcia de
imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam a necessidade

deduzida neste feito.

Compulsando os autos, identificamos que constam:_termo de referéncia,

minuta de contrato e certiddo negativa de débitos.

Nesse ponto, é necessario advertir que o processo seja instruido

com todos os documentos listados pelo art. 72 da Lei 14.183/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
tnexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

1I - estimatrva de despesa, que deverd ser calculada na_forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagio minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo iinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposi¢do do
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piiblico em sitio eletronico oficial.

Ademais, ao contrdrio do procedimento preconizado pela Lei 8.666/93, a
nova legislagdo exige a formalizagdio de instrumento contratual para
qualquer das hipé6teses de contratagdo por inexigibilidade, j4 que o caso ndo
consta nas excegdes do art. 95 da Lei 14.183/2021. Tal documento consta na
sequéncia 25, com mengdo ao dispositivo legal que orienta a contratagdo (art.
74, V, da Lei 14.183/2021) e demais cldusulas necessdrias ao adequado

regramento do ajuste, estando apta a ser assinada apds o preenchimento

dos dados da contratada e demais informacdes suprimidas.

A documentagio relativa a regularidade fiscal e habilita¢do juridica do

contratado eventualmente expirada devera ser renovada.
Por fim, também se faz necessdria a publicacdo das razdes da

inexigibilidade, bem como do instrumento contratual, na forma estabelecida

pelo art. 94, 11, da Lei 14.183/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que observadas as consideracdes supra, nio

havera dbice a contratagdo pretendida na forma do art. 74, V, da Lei n°
14.188/2021, deixando ao crivo da CGM a anélise dos demais documentos que
instruem e/ou complementario o presente Processo Administrativo, inclusive

no que diz respeito ao prego.
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E o parecer.

Vitéria-ES, 17 de dezembro de 2024.

Rubem Francisco de Jesus
Procurador Municipal

Gerente de Licitagdes e Contratos
OAB-ES 6.440 - MAT. 214604
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