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MANIFESTACAO TECNICA N° 0395/ 2025/ CGM/GACC

ASSUNTO: Exame do cumprimento dos procedimentos formais, para contratacdo por

meio de ata de registro de precos.

PROCESSO N°: 156237/2025
SECRETARIA: SEME

OBJETO: FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MOBILIARIO ESCOLAR
(ALUNO, PROFESSOR E REFEITORIO).

VALOR ESTIMADO: R$ 19.265.068,50
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ORIENTACAO

A andlise desta Controladoria Geral do Municipio - CGM é realizada com base na documentacgéo
digitalizada (em raz&o do Decreto Municipal n°. 19.930 de 22/09/2021) e contida em forma de
anexo no Sistema de Processos Administrativos — SIPAD.

Cabe a esta Controladoria a analise do cumprimento dos procedimentos, inerentes as Norma de
Procedimento SCL NP 09 — AQUISICOES DE BENS E CONTRATACOES - SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO e SCL NP 10 — AQUISICOES DE BENS E CONTRATACOES DE
SERVICOS - fase interna, com base nas informacgées langcadas nos autos pelos agentes publicos
que aqui se manifestaram e levando em conta os atributos da presuncao de legitimidade e da
veracidade dos atos administrativos, ndo abrangendo questbes juridicas ou critérios de

conveniéncia e oportunidade.

Ressaltamos que a presente manifestacao € motivada pelo disposto nas ja citadas normas de
procedimentos, de natureza opinativa, ndo sendo de observancia obrigatoria pela autoridade
decisoéria.

OBSERVAGAO/ RECOMENDAGAO

1. (i) Insta-se alertar que a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo. Salienta-se que o 6nus de sua especificacdo recai
exclusivamente sobre a autoridade competente, no exercicio de sua competéncia

técnica, bem como no seu juizo de conveniéncia e oportunidade;

(i) Ante as especificidades contidas na descricdo de alguns itens, a pesquisa de
preco torna-se mais complexa e menos robusta quanto a quantidade de precgos
publicos, de forma que se recomenda atentar para a importancia desse tipo de
parametro no ambito das contratagdes publicos, conforme preceituado por
disposi¢des jurisprudenciais do Egrégio Tribunal de Contas da Uniao,

reproduzidas a seguir:
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“Acérdao 1973/2020*-TCU-Plenario

[Enunciado] Especificagbes com potencial de restringir o carater competitivo da
licitagdo devem ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos
técnicos que indiquem a sua essencialidade para atender as necessidades do

orgéo ou da entidade contratante.”

“Acérdao 1875/20221-TCU-Plenario
[Enunciado] As pesquisas de preg¢os para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral devem ser baseadas em uma “cesta de precos”, devendo-se

dar preferéncia para precos praticados no ambito da Administracao

Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita
exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em udltimo caso, na
auséncia de preg¢os obtidos em contratagbes publicas anteriores ou cestas de

pregos referenciais”

(iii) A titulo comparativo, reproduzir-se-a contratacdo realizada pela Prefeitura

Municipal de Sao Sebastido do Paraiso por meio do Pregdo Eletronico n°

073/2024:

1 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdio n® 1973/2020 — Plenério. Relator: Ministro Benjamin Zymler.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1973%2520ANOACORDAO%253A2020%2520/score%2520desc/1. Acesso

em: 22 abr. 2025.

2 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérddo n° 1875/2021 — Plenério. Relator: Ministro Walton
Alencar Rodrigues. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1875%2520ANOACORDA0%253A2021%2520/score%2520desc/0. Acesso

em: 22 abr. 2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO

Praga dos Imigrantes, 100 - Lagoinha | CEP: 37950-000
CNPJ: 18.241.349/0001-80

ANEXO Il - PLANILHA DE ITENS

PREGAO ELETRONICO N° 000073/2024- 26/11/2024 - PROCESSO N° 000341/2024

ITEM(*) CODIGO EXCLUSIVO ESPECIFICAGAO UN QUANTIDADE

00005 00061827 SIM LOTE: EXCLUSIVO - CONJUNTO REFEITORIO 3 - CJR 03 - CONJUNTO REFEITORIO 3 - CJR 03 cJ 25,000
CONJUNTO REFEITORIO 3 - CJR 03

CONJUNTO REFEITORIO PARA CRIANCAS COM ALTURA COMPREENDIDA ENTRE 1,19 E 1,42M,
COMPOSTO DE UMA MESA E QUATRO CADEIRAS. MED: LARGURA 1600 MM, PROFUNDIDADE 800MM
ALTURA DE 59CM

-TAMPQO EM ABS (ACRILONITRILA BUTADIENO ESTIRENO) VIRGEM, ISENTO DE CARGAS MINERAIS,
INJETADO NA COR AMARELA, DOTADO DE PORCAS COM FLANGE, COM ROSCA METRICA M6,
COINJETADAS E, DE TRAVESSA ESTRUTURAL EM NYLON “6.0" (POLIAMIDA) ADITIVADO COM FIBRA DE
VIDRO, INJETADA NA COR PRETA, MONTADO SOBRE ESTRUTURA TUBULAR DE ACO..
CARACTERISTICAS DA CADEIRA *ASSENTO E ENCOSTO EM POLIPROPILENO COPOLIMERO VIRGEM
ISENTO DE CARGAS MINERAIS, INJETADOS NA COR AMARELA. DIMENSOES, DESIGN E ACABAMENTO,
NOS MOLDES DO ASSENTO E DO ENCOSTO DEVE SER GRAVADO O SIMBOLO INTERNACIONAL DE
RECICLAGEM, APRESENTANDO O NUMERO IDENTIFICADOR DO POLIMERO; DATADOR DE LOTES

" |INDICANDO MES E ANO DE FABRICAGAO; A IDENTIFICAGAO “MODELO FDE-FNDE" E O NOME DA
EMPRESA FABRICANTE DO COMPONENTE INJETADO. OBS1: O NOME DO FABRICANTE DO
COMPONENTE DEVE SER OBRIGATORIAMENTE GRAFADO POR EXTENSO, AGCOMPANHADO OU NAO DE
SUA PROPRIA LOGOMARCA. ESTRUTURA EM TUBO DE AGO CARBONO LAMINADO A FRIO, COM
COSTURA, DIAMETRO DE 20,7MM, EM CHAPA 14 (1,9MM). FIXACAC DO ASSENTO E ENCOSTO INJETADOS
A ESTRUTURA ATRAVES DE REBITES DE “REPUXO", DIAMETRO DE 4,8MM, COMPRIMENTO 12MM.
PONTEIRAS E SAPATAS, EM POLIPROPILENO COPOLIMERO VIRGEM, ISENTO DE CARGAS MINERAIS,
INJETADAS NA COR AMARELA (VER REFERENCIAS), FIXADAS A ESTRUTURA ATRAVES DE ENCAIXE E
PINO EXPANSOR. DIMENSOES, DESIGN E ACABAMENTO, NOS MOLDES DAS PONTEIRAS E SAPATAS DEVE
SER GRAVADO O SIMBOLO INTERNACIONAL DE RECICLAGEM, APRESENTANDO O NUMERO
IDENTIFICADOR DO POLIMERO, A IDENTIFICAGAO MODELO FDE-FNDE, E O NOME DA EMPRESA
FABRICANTE DO COMPONENTE INJETADO. OBS. 4: O NOME DO FABRICANTE DO COMPONENTE DEVE
SER OBRIGATORIAMENTE GRAFADO POR EXTENSO, ACOMPANHADO OU NAO DE SUA PROPRIA
LOGOMARCA. NAS PARTES METALICAS DEVE SER APLICADO TRATAMENTO ANTIFERRUGINOSO QUE
ASSEGURE RESISTENCIA A CORROSAO EM CAMARA DE NEVOA SALINA DE NO MINIMO 300 HORAS.
PINTURA DOS ELEMENTOS METALICOS EM TINTA EM PO HIBRIDA EPOXI / POLIESTER, ELETROSTATICA,
BRILHANTE, POLIMERIZADA EM ESTUFA, ESPESSURA MINIMA 40 MICROMETROS, NA COR CINZA.
GARANTIA - MINIMA DE DOIS ANOS A PARTIR DA DATA DA ENTREGA, CONTRA DEFEITOS DE
FABRICAGAQ

Figura 01 — Reproducéo parcial do edital de pregéo eletrdnico n°® 073/2024, Prefeitura Municipal de S&o Sebastido do
Paraiso. Acesso em 22/04/2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAQ DO PARAISO

Praga dos Imigrantes, 100 | CEP; 37957-032
CNPJ: 18.241.349/0001-80

SALDO DE ITENS ATA / CONTRATO - CONSOLIDADO

Ng;

000040073 - TERMO N° 000350/2024 - JB CONTE E CIA LTDA - EPP - VIGENCIA (03/12/2025)
CODIGO | ESPECIFICAGAO QUANTIDADE | UNITARIO | VALOR TOTAL
00061827 | CONJUNTO REFEITORIO 3 - CJR 03 25,00 1.505,000 37.625,00

Figura 02 — Reproducéo parcial da Ata de Registro de Preco assinada, Prefeitura Municipal de Sdo Sebastiao do
Paraiso. Acesso em 22/04/2025.

(iv) Ante o exposto, recomenda-se a certificacdo que a definicdo do objeto seja
precisa, evitando restricdes indevidas a competitividade como também

possibilitando que a pesquisa de precos seja ampliada, caso aplicavel;

2. Sugere-se inserir no item 11 da minuta do edital (sequéncia 26, SIPAD), a

necessidade de consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
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Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP),
conforme os ditames da Lei Federal 14.133/2021 em seu art. 91, 84° reproduzidos

a sequir:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serao juntados
ao processo que tiver dado origem a contratagéo, divulgados e mantidos a
disposigao do publico em sitio eletrénico oficial.

[]

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragao devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidbes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

3. Consta nos autos, certiddo da SEGES/EP, que esta sendo utilizado Minuta de
Edital padronizada (art. 219, 81°, Decreto Municipal n°® 20.934/2022) de acordo
com a Portaria conjunta PGM/ SEGES 001/2023 (sequéncia 21, SIPAD).

4. Atentar para o disposto na Portaria CGM n° 002/2025, publicada na data de 21 de
janeiro de 2025, e observar as disposicdes do Decreto Municipal n® 24.403/20243
no que concerne a avaliacdo de risco de fornecedores nos exatos termos do

referido decreto, a saber:

“Art. 3°. A avaliagao do Risco de Fornecedores deve ocorrer:

| — antes da assinatura do contrato ou da celebracéo de aditivo contratual

Il — a qualquer tempo durante a vigéncia da relacao contratual, a critério da
administragdo municipal, em especial no caso de dendncia ou quando
constatada alteracéo relevante das informacdes prestadas ou declaradas pela
empresa.

[...]

Art. 6°. O edital de licitacdo e/ou minuta contratual deverdo conter clausulas que:
| — versem sobre a realizacdo da avaliagdo de Risco de Fornecedores e da
obrigatoriedade de fornecimento de informacdes por parte do eventual
contratado; Il — informem sobre a obrigatoriedade de a empresa contratada
conhecer e observar as diretrizes da politica de integridade adotada pela

administracdo municipal.

3 VITORIA. Controladoria Geral do Municipio. Portaria n° 002, de 21 de janeiro de 2025. Diario Oficial do
Municipio, Vitdria, ES, 21 jan. 2025.Disponivel em:
https://diariooficial.vitoria.es.gov.br/ExibirArquivo.aspx?gs=nnmrX1De5L4hR81FZwDXID95Q%2fWHOCtXge.
Acesso em: 18 mar. 2025
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Paragrafo Unico: Em caso de informacdes que o contratado seja instado a
fornecer, a apresentacdo de falsas informac8es implicara em rescisdo do
contrato, abertura de processo administrativo de responsabilizacdo na forma da
Lei Federal n° 12.846/2013 por ‘“fraudar licitacdo publica ou contrato dela
decorrente;” e dentincia aos 6rgdos competentes por utilizagdo de documento

falso.”

5. Deverd o gestor atentar para que os cuidados no registro de precos nao se
encerrem com a formalizacdo da Ata de Registro de Preco. O Gestor devera
assegurar, quando do uso da Ata, que a contratacdo a ser procedida atenda aos
seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados no mercado conforme

preceituado pelo art. 127, inciso Il do Decreto Municipal 20.934/2022:

“Art. 127. Compete ao gestor responsavel pela execucdo da ata de registro de
precos:

[.]

Il - assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de Precos, que a contratagédo
a ser procedida atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores
praticados, informando ao 6érgdo gerenciador eventual desvantagem quanto a

sua utilizacao;

Vitéria/ES, 22 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

b NICOLAS YURI DE PIMENTEL TEIXEIRA
g L Data: 22/04/2025 14:25:10-0300
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Nicolas Yuri de Pimentel Teixeira
Assessor Técnico PT-C
Controladoria Geral do Municipio- CGM/AT
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