PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GERENCIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

PARECER n° 1021/2025
Autos n° 501536472025

A CGM/GAB
Sr. Secretario Municipal

RELATORIO

Os autos aportam a Procuradoria para andlise e parecer juridico sobre a
contratacdo pretendida por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso
IX, da Lei n. 14.133/2021, da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT)
para a prestacdo de servicos e vendas de produtos por meio de Pacote de
Servicos dos CORREIOS mediante adesdo ao Termo de Condi¢des Comerciais e
Anexos, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social — SEMAS, em razdo da necessidade continua de utilizagdo de servigos
postais.

A Secretaria fundamenta a contratacdo direta no art. 75, inc. IX da lei n.
14.133/2021.

E o relatério.
FUNDAMENTACAO

Saliento, de partida, que a manifestacdo toma por base, exclusivamente, a

minuta contratual e os demais documentos conexos a pretensao de contratacdo,
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encaminhados pela SEMAS e que, em face do que dispbe o art. 132 da
Constituicdo Federal de 1988, incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito da Secretaria, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Por forca da Constituicdo Federal, as obras, servicos, compras e alienagdes
promovidas pelo Poder Publico devem ser precedidas de licitacdo, de modo a se
assegurar a igualdade de condi¢cBes aos concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta. E o que dispde o art. 37, inc. XXI da CRFB:
Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Conguanto se trate de norma de graduada relevancia e intimamente conectada
com o principio republicano, a legislacdo patria estatuiu hipdteses em que a
licitacdo sera dispensavel, sendo uma dessas hipdteses a insculpida no art. 75,
inc. IX da lei n. 14.133/2021, o qual dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

[..] IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou
entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido
criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

A previsdo normativa em questéo foi utilizada pela Secretaria requisitante como

[}
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fundamento para a pretendida contratacéo direta da EBCT, para a prestacéo de
servicos e vendas de produtos por meio de Pacote de Servi¢os dos CORREIOS
mediante adesdo ao Termo de Condi¢des Comerciais e Anexos, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS, em razéo
da necessidade continua de utilizacdo de servigos postais.

A analise do enquadramento da pretensdo a hipotese de dispensa de licitacdo
indicada no Termo de Referéncia de sequéncia O reclama versar sobre os
requisitos de observancia necessaria para que se considere valido o emprego do
permissivo legal.

Nesse contexto, lancar méo do inc. IX do art. 75 exige que se satisfacam as
seguintes condices:

e Pessoa juridica de direito publico interno na posicdo de contratante.
e Ente integrante da Administracdo Publica na posicdo de contratada.

e Contratada criada com o fim especifico do objeto pretendido pela
Administracdo.
e Compatibilidade com os precos do mercado.

Os elementos reunidos nos autos evidenciam estarem satisfeitos os trés
primeiros requisitos condicionantes da dispensa de licitagdo com fundamento no
dispositivo indicado, na medida em que pretende, 0 Municipio de Vitdria, pessoa
juridica de direito publico interno, contratar servigos postais para os quais foi criada a
contratada EBCT — empresa publica e, assim, integrante da Administracdo Publica
Indireta Federal.

Muito embora se identifigue em minoritaria parcela da doutrina alguma
resisténcia a utilizacdo da referida hipotese de dispensa de licitagdo quando
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intencionada a contratacdo da EBCT para a prestacdo de servicos que excedem
0 monopolio postal (caso destes autos), fato € que o Supremo Tribunal Federal
(STF), instado a se manifestar sobre o tema, aquiesceu com a pratica, afastando
as duvidas quanto a juridicidade da opgé&o.

Com efeito, em julgado, a Corte — referenciando o dispositivo equivalente que
constava na revogada lei n. 8.666/1993 — afirmou que a contracéo dos Correios
para os servicos ditos de logistica satisfaz os requisitos da hipotese de dispensa
de licitacdo debatida. O julgado restou assim ementado:

Agravo regimental em mandado de seguranca. 2. Tribunal de Contas
da Unido. 3. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
Peculiaridades dos servigos prestados seja em regime de privilégio
seja em concorréncia com particulares. Regime especial. Precedentes
do STF. 4. Contratacdo direta pela Administracdo Publica para
prestacdo de servicos de logistica. Dispensa de licitacdo.
Preenchimento dos requisitos previstos no art. 24, VIII, da Lei
8.666/1993. Possibilidade. 5. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental desprovido.

MS 34939 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 19-03-2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-069 DIVULG 04-04-2019 PUBLIC 05-04-2019

Do inteiro teor do acordao, extrai-se:

[..] a ECT preenche todos os requisitos legais necessarios a
possibilidade de sua contratacdo direta, haja vista integrar a
Administracdo Publica, ter sido criada em data anterior a edicdo da
Lei 8.666/93 para a prestacdo de servicos postais, entre 0s quais
entendo que se incluem os servigos de logistica integrada.

Dessa forma, muito embora os servicos de logistica se encontrem além dos
limites do monopdlio postal, sendo prestados em regime concorrencial, sua
afinidade com o servico postal justifica que se lhes aplique um regime
diferenciado, de modo a autorizar a dispensa de licitagao.
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Em reforco argumentativo, anota-se que a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
compartilha da posicdo aqui defendida, viabilizando a contrata¢do dos Correios,
com dispensa de licitagdo, pela Unifo. E o que se extrai dos Pareceres
AGU/CGU/JCBM/19/2011 e 00101-2017-DECOR-CGU-AGU.

Feitas tais consideracOes, a necessidade do servico encontra-se justificada no
Termo de Referéncia de sequéncia 0. Do documento, extrai-se:

2.1 Trata-se de procedimento para formalizacdo da contratacdo da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, em razdo da
inexigibilidade de licitagdo para 0s servicos postais exclusivos
(servigos de entrega de cartas comerciais e pessoais, cartdes-postais e
correspondéncias agrupadas), fundamentada no artigo 74, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021. Para os demais servicos ndo abrangidos pelo
monopdlio, mas prestados pela ECT, a contratacdo ocorrera por
dispensa de licitagdo, com base no artigo 75, inciso IX, da Lei n°®
14.133/2021. Esta contratacdo visa atender as necessidades do
Municipio de Vitoria, por intermédio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS), 6rgéo de direito publico interno, inscrito
no CNPJ sob o n° 27.142.058/0010-17.

2.2. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT detém o
monopdlio dos servicos postais e telematicos no Brasil, conforme
estabelecido pela Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, e pelo Decreto
n° 7.483, de 16 de maio de 2011.

2.3. A contratagdo dos servigos de Correios e Telégrafos é essencial e
ininterrupta para o Municipio de Vitéria. Os servicos postais séo
indispensaveis para 0s 6rgaos e suas unidades administrativas, pois
permitem a notificacdo de empresas e prestadores de servicos, bem
como o envio de correspondéncias administrativas e juridicas pelas
Secretarias e unidades a sociedade civil e a outros 6rgédos publicos.
Caracterizam-se como servico de natureza continuada, cuja
interrupcdo comprometeria significativamente a continuidade das
atividades da Administracdo Publica.

n
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2.4. Atualmente, esses servicos sdo prestados pela ECT, conforme o
Processo Administrativo n°® 2315610/2020 e o Contrato n°
9912502837, que tera sua vigéncia expirada em 14/09/2025.

As justificativas delineadas pela Secretaria parecem, prima facie, coadunar-se
com o interesse publico. Nada obstante, a verificacdo da efetiva correspondéncia
entre os motivos levantados pela SEMAS e o interesse publico passa ao largo
das atribuicbes desta Procuradoria, a que incumbe prestar consultoria de
natureza eminentemente juridica.

Além disso, ndo se pode perder de vista que, tratando-se de contratacgdo direta, a
lei n. 14.133/2021, no art. 72, elenca elementos que deverdo instruir o feito. De
acordo com 0 normativo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
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V111 - autorizacdo da autoridade competente.

Compulsando os autos, nota-se instruido o feito com Termo de Referéncia
(sequéncia 0), Minuta de Contrato (sequéncia 1), Documento de

Formalizacéo da Demanda (sequéncia 2).

O Termo de Referéncia, contempla, ainda, a estimativa de despesa. Todavia, a
autorizacdo do ordenador de despesas ndo foi acostada aos autos — 0 que

devera ser providenciado.

Nada obstante isso, o art. 75, inc. IX, da lei n. 14.133/2021, ao tratar da
hipotese de dispensa de licitagdo de que se langa mao no presente feito, elenca
como requisito de sua aplica¢do da demonstracdo da compatibilidade dos valores
praticados pela contratada com agueles praticados no mercado. A correta

interpretacdo da exigéncia em questdo é no sentido de que, ao contratante,
incumbe demonstrar que os valores praticados — in casu, pela EBCT — séo
mais vantajosos que 0s cobrados por outros prestadores de servigcos
atuantes no mercado. Nesse sentido, preleciona JUSTEN FILHO:
A regra é a Administracdo desembolsar o minimo possivel para obter
certa utilidade. Se a iniciativa privada dispde de ofertas mais
vantajosas para executar certo objeto, a Administracdo ndo pode

realizar despesas mais elevadas, sob a justificativa de que esta
recorrendo aos préstimos da entidade administratival.

Com efeito, ainda que o preco praticado pelos Correios ndo seja 0 menor possivel,
a exigéncia de demonstracdo da compatibilidade com os praticados no mercado

reclama evidenciar a equivaléncia com os valores cobrados por outros

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, p. 1062.

~1
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prestadores de servigo atuantes no ramo.

Assim, é necessario que a Secretaria requisitante de tal forma proceda, por
meio da instrucdo do feito com orcamentos obtidos junto a outros
prestadores, 0s quais se prestem a evidenciar a
razoabilidade/vantajosidade dos valores cobrados pela empresa publica

federal em relagdo aos servicos que excedem o monopdélio postal.

A minuta de contrato, de sequéncia 1, segundo o padréo fornecido pela propria
contratada, contempla o necessario para o adequado regramento do ajuste,
estando apta a ser assinada.

A documentacdo referente aos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria da contratada devera ser acostada (art. 62 da lei n. 14.133/2021),
para posterior verificacdo pela Controladoria-Geral do Municipio.

Por fim, cumpre lembrar que se faz necessaria a publicacdo das razbes da
dispensa (art. 72, pardgrafo unico, da lei n. 14.133/2021), bem como do
instrumento do contrato (art. 94, inc. 11 da lei n. 14.133/2021).

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, desde que ultrapassadas as consideracbes supra -
especialmente quanto a necessidade de demonstracdo da compatibilidade
do preco cobrado (pelos servicos que excedem o monopolio postal) com o

praticado por outros prestadores no mercado, bem como a autorizagao do
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ordenador de despesas — ndo havera obice a pretendida contratacdo direta,
ressalvada a apreciagdo pela CGM dos documentos que instruem o feito,
mormente no que toca o prego.

E o parecer.

Vitoria-ES, 15 de julho de 2025

Rubem Francisco de Jesus
Procurador Municipal
Gerente de Licitacdes e Contratos
OAB-ES 6.440 - MAT. 214604
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