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4302/2023 81.706.251/0001-98 53,24
4303/2023 81.706.251/0001-98 17,36
5295/2023 28.440.217/0001-31 53.920,00
5296/2023 28.440.217/0001-31 80.880,00
3845/2023 35.997.345/0001-46 7,63
3846/2023 35.997.345/0001-46 1,33
395/2023 04.889.666/0001-01 90.543,63
3231/2023 04.889.666/0001-01 107.129,43
008/2023 01.630.937/0001-03 6.426,00
063/2023 36.328.532/0002-80 3.578,09
3360/2023 94.389.400/0001-84 10,72
736/2023 09.340.228/0001-03 1.227,60
3715/2023 73.856.593/0001-66 20,00

Vitdria, 23 de fevereiro de 2024
Magda Cristina Lamborghini
Secretaria Municipal de Saude

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PORTARIA N° 001/2024
A Procuradoria-Geral do Municipio de Vitéria, Capital do Estado
do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes,

RESOLVE:
Art. 1°. Esta Portaria visa a disciplinar a dispensa de
manifestacdo juridica da Procuradoria-Geral do Municipio em
contratagbes diretas de menor complexidade.
Art. 2°. Ficam dispensados do envio a Procuradoria-Geral do
Municipio para manifestacdo juridica os processos administrativos
que versem sobre contratagdes diretas com fundamento no
art. 74 ou no art. 75, inc. I e II, da Lei 14.133/2021, que
sejam, concomitantemente, de pequeno valor, padronizadas e
de baixa complexidade.
Art. 39, Para fins desta Portaria, consideram-se:
I - contratacdo direta de pequeno valor: aquela cujo valor global
é inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), atualizado
monetariamente pelo Poder Executivo Federal com fundamento
no art. 182 da Lei 14.133/2021;
II - contratacdo direta padronizada: aquela realizada com a
documentagdo e minutas padronizadas disponibilizadas no
Portal de Documentagao Oficial do Municipio de Vitoria;
III - contratagdo direta de baixa complexidade: aquela na
qual a secretaria requisitante ndo possui duvidas quanto a
legalidade da contratacado direta e que o processo administrativo
esteja instruido com toda a documentacdo do art. 72 da Lei
14.133/2021, excetuando-se o parecer juridico.
Art. 4°. Ficam igualmente dispensados do envio a Procuradoria-
Geral do Municipio para manifestacdo juridica os processos
administrativos que versem sobre contratacdo direta com
fundamento no art. 60, §1° do Decreto Municipal 21.044/2022.
Art. 5°. Apresente Portaria ndo obsta que a secretaria encaminhe
eventuais duvidas que surjam no processo administrativo de
contratagdo direta, mesmo nos casos em que a contratagdo se
enquadre na hipotese de dispensa do art. 2°,
Art. 5°. A dispensa de manifestagdo juridica ndo isenta de
responsabilidade qualquer dos agentes publicos envolvidos no
processo de contratagdo.
Art. 6°. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Vitdria, 23 de fevereiro de 2024
Processo Administrativo n® 7349257/2023
Tarek Moyses Moussallem
Procurador-Geral do Municipio

PARECER PADRAO PARA CONTRATA(}Z\O FUNDADA NO
ART. 75, I EII, DA LEI 14.133/2021 (DISPENSA POR
VALOR)

A dispensa é uma espécie de contratagdo direta em que, em
tese, é possivel a realizacdo de licitagdo, porém, por opcdo

legislativa, a lei a torna opcional.

No caso da dispensa em razdao do valor da contratagdo, a
faculdade a respeito de realizagdo de procedimento licitatorio
se da com base na racionalidade econémica da contratagdo, ja
que em alguns casos o valor de sua operacionalizagdo supera
até mesmo o valor do objeto a ser contratado.

Sobre o tema, dispGe o art. 75, I e II, da Lei 14.133/2021:
Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

10

I para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos
de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

II para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos
e compras;

No entanto, para fins de dispensa de remessa do feito a
PGM/GLC para manifestagdo juridica, deverdo ser satisfeitos os
requisitos estatuidos na Portaria n. 001/2024, dentre os quais
se estabelece um valor maximo de contratagdo, qual seja,
R$ 50.000 (cinquenta mil reais)*.

Assim, ainda que seja esteja diante de contratacdo de valor
que ndo excede o limite de dispensa em razao do valor,
por exemplo, do inc. II do art. 75, caso o valor da referida
contratacdo exceda o teto indicado na Portaria ndo sera possivel
a dispensa de remessa a PGM/GLC.

1. DISPOSI(;6ES COMUNS A TODAS AS HIPOTESES DE
DISPENSA POR VALOR

Primeiramente, cumpre fazer o alerta de que ndo é permitido
fragmentar o objeto do contrato, para, em vez de firmar um
so, firmar varios, visando esquivar-se da obrigatoriedade da
licitagdo, ou seja, a contratacao deve ser suficiente para
todo o exercicio financeiro em que formalizada’.

Acerca da hipdtese tratada, veja-se o que professa Margal
Justen Filho3:

A pequena relevancia econémica da contratagdo ndo justifica
gastos com uma licitagdo comum. A Lei 14.133/2021 fixou
os valores para limitagdo da obrigatoriedade da licitagdo.
Trata-se de decisdo discricionaria do legislador. A lei 8.666
previa a dispensa para contratacdes de obras e servicos de
engenharias com valor de até trinta e trés mil reais e para
compras e outros servicos com valor de até dezessete mil e
seiscentos reais e seiscentos reais. A Lei 14.133 ampliou esses
limites para, respectivamente, cem mil reais e cinquenta mil
reais.

(...)

Cabe a Administragdo identificar a solugdo mais vantajosa,
com observancia do principio da isonomia. Isso envolve adotar
procedimentos para propiciar aos interessados formular ofertas,
sem necessidade das formalidades tipicas de uma licitagdo.
Quanto ao processo simplificado para a contratagdo direta, que
abrange tanto a dispensa quanto a inexigibilidade, o art. 72
da Lei 14.133/2021, estabelece a obrigatoriedade da seguinte
documentagdo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

Ademais, mesmo sendo hipotese de contratacdo direta, a
legislacdo encoraja a adogao de um procedimento simplificado
para a coleta de propostas adicionais para que assim se
possa selecionar a verdadeiramente mais vantajosa:

1. Valor atualizado monetariamente pelo Poder Executivo Federal, anualmente,
conforme a variagdo do IPCA-E

2. A realizagdo de mais de uma contratagdo direta para aquisicdo de objetos idénticos,
com base no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/1993, pode configurar ocorréncia de
fracionamento ilegal de despesas, com fuga ao procedimento licitatério. (Acord&o
1193/2007-Primeira Cdmara | Relator: VALMIR CAMPELO)

3. Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas:
Lei 14.133/2021. Sao Paulo. Thomson Reuters Brasil. 2021. p. 1010.
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Art. 75. § 392 As contratagdes de que tratam os incisos I e II
do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas
de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo
em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
Assim, em observancia ao principio da selecdo mais vantajosa
a administragdo, deve-se observar a previsao legal, procedendo
com a divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragao
em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
Para a presente hipdtese de contratacdo direta, a lei
n. 14.133/2021 dispensa a formalizagdo de instrumento
contratual (art. 95, inc. I). Porém caso seja realizado, deve
ser utilizado o modelo padrao disponibilizado no Portal de
Documentacdo Oficial do Municipio®.
No tocante ao preco, é necessario a efetiva comprovagdo da
compatibilidade do valor a ser contratado com o praticado no
mercado (art. 72, inc. VII, da lei n. 14.133/2021)5>.
Por fim, se faz necessaria a publicagdo do instrumento
contratual, na forma estabelecida pelo art. 94, inc. II, da lei
n. 14.133/2021, a consulta do Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), conforme expressamente exigido pelo art. 91,
§ 49, da Lei 14.133/2021 e a juntada de toda a documentagao
relativa a regularidade fiscal e habilitacdo juridica do possivel
contratado aos autos.
Para efeito de dispensa de envio a analise juridica pela
PGM/GLC, é também necessario, conforme Portarian. 001/2024,
que a contratacdo seja inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), esteja devidamente instruida e utilize a documentagdo
padrdo, disponibilizada no Portal de Documentacdo Oficial do
Municipio.
Vale assinalar também, nos termos do art. 6, §1° do Decreto
Municipal 21.044/2022, que
Art. 6° [...] §1° Fica dispensada a analise prévia da Geréncia
de LicitagSes e Contratos (PGM/GLC) nas hipéteses previstas
no artigo 24, inciso II, da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho
de 1993, bem como no art. 75, II, da Lei Federal n. 14.133, de
10 de abril de 2021, quando o ajuste for celebrado mediante
“carta contrato”, “nota de empenho de despesa”, “autorizagao
de compra”, “ordem de execugdao de servigo” ou outros
instrumentos substitutivos do termo de contrato.
Portanto, em atengdo ao disposto no Decreto, também nessa
hipotese fica dispensada a remessa a PGM/GLC. Contudo, nos
documentos que vierem a substituir o instrumento contratual,
devera ser aplicado, no que couber, o disposto no art. 92 da lei
n. 14.133/2021 (por forga do comando inserto no art. 95, §1°
da lei n. 14.133/2021).
2. DISPOSICOES FINAIS
Verificada toda a documentacdo necessaria o processo pode
prosseguir, sendo dispensado o seu envio para analise juridica
acaso satisfeitas as condicionantes estatuidas na Portaria n.
001/2024.
No entanto, é interessante ressaltar que, caso exista duvida
juridica, especialmente quanto ao enquadramento da contratacéo
a moldura normativa estabelecida pela lei n. 14.133/2021
quanto as hipoteses de contratagdo direta, o processo deve ser
encaminhado a PGM para analise e manifestagdo.
E o0 parecer, para fins de padronizacdo.

Vitéria-ES, 26 de fevereiro de 2024

Processo Administrativo n® 7349257/2023
Rubem Francisco de Jesus
Procurador Municipal
Gerente de Licitagdes e Contratos
OAB-ES 6440. - MAT. 214.604

4. https://sistemas.vitoria.es.gov.br/docOficial/?tp=template6&c=351#

5. 48. Sobre esse tema, Margal Justen Filho (Comentdrios a lei de licitagbes e
contratagbes administrativas: Lei 14.133/2021. S&o Paulo. Thomson Reuters
Brasil. 2021. p. 950) evidencia que: “A razoabilidade do preco devera ser verificada
em fungdo da atividade anterior e futura do proprio particular. O contrato com a
Administragdo Publica devera ser praticado em condigées econémicas similares com
as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional. N&o é
admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia
de outros competidores, eleve os valores contratuais”.
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PARECER REFERENCIAL PARA CONTRATAGCAO FUNDADA
NO ART. 74 DA LEI 14.133/2021 (INEXIGIBILIDADE)
A inexigibilidade é uma espécie de contratacdo direta
manifestada nos casos em que a realizagdo de um procedimento

licitatorio se revela invidvel.

Sobre o conceito de inviabilidade - a despeito de alguns
autores restringirem sua configuragdo aos casos de absoluta
impossibilidade de competicdo -, a doutrina mais moderna
entende que

competicdo invidvel ndo seria apenas aquela em que é
impossivel haver disputa, mas sim aquela em que a disputa
ofereca obstaculos ao interesse publico, tornando sua realizagdo
inatil ou prejudicial, pelo confronto e contradigdo com aquilo
que a justifica (o interesse publico)e.

Assim, a hipotese de inexigibilidade se manifesta quando é
invidvel a realizacdo de competicdo para a consecugdo do
interesse publico.

O tema é,disciplinado no art. 74 da Lei 14.133/2021, vejamos:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo,
em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou
servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentagdao e monitoramento de
parédmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalagOes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.
Pelo texto do dispositivo, evidencia-se que os incisos apresentam
exemplos de hipéteses em que se configura a inviabilidade de
competigdo. Em outras palavras, trata-se de rol meramente
exemplificativo, que ndo pretende esgotar as possibilidades de
configuragao de inexigibilidade.

Dessa forma, mesmo que a situagdo fatica ndo se enquadre, a
priori, na moldura normativa ilustrada pelos incisos, ainda assim
€ possivel a contratacdo direta por inexigibilidade, fundada na
previsdo do caput.

Feito esse breve escorgo introdutdrio, passe-se a analise dos
elementos que devem ser analisados pela secretaria para a
operacionalizagdo da contratagdo por inexigibilidade.

1. DISPOSICOES COMUNS A TODAS AS HIPOTESES DE
INEXIGIBILIDADE

Para a operacionalizacdo de qualquer contratacdo direta, a Lei
de Licitagdes reclama a instrugdo do feito com os seguintes
documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

6. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagbes Publicas Comentadas. 14. ed.
Sé&o Paulo: JusPodivm. p. 435.
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

Assim, a instrugdo do processo deve ser feita com todos os
documentos listados.

E excegdo fica por conta da manifestacdo da consultoria
juridica do Municipio nas hipdteses que satisfacam os requisitos
para dispensa de remessa do feito a Geréncia de Licitacles e
Contratos (PGM/GLC), estatuidos na Portaria n. 001/2024 -
caso em que bastara a juntada deste parecer referencial.
Ademais, é de suma importancia que a justificativa da Secretaria
requisitante apresente justa causa robusta que enquadre a
situacdo a hipotese legal de contratagdo direta.
Diferentemente da praxe regrada pela legislagdo anterior,
as contratagdes por inexigibilidade devem ser formalizadas
mediante instrumento contratual, ja que o art. 95 da lei n.
14.133/2021 ndo estabelece excegdo para as contratagdes
fundadas em inexigibilidade.

Por fim, também se faz necessaria a publicagdo das razoes da
inexigibilidade, bem como do instrumento contratual, na forma
estabelecida pelo art. 94, inc. II, da lei 14.133/2021, a consulta
ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis)
e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), conforme
expressamente exigido pelo art. 91, § 49, da lei 14.133/2021 e
a juntada de toda a documentacéo relativa a regularidade fiscal
e habilitacdo juridica do possivel contratado aos autos.

Para a dispensa de envio a analise juridica pela PGM/GLC, sera
necessaria a satisfacdo dos requisitos indicados na Portaria n.
001/2024, como dito acima.

2. DISPOSICOES ESPECIFICAS PARA AS DIVERSAS
HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE

2.1. Art. 74, inc. I - fornecedor exclusivo;

Na contratacdo de inexigibilidade por fornecedor exclusivo, seja
para prestacdo de servigos ou aquisicdo de bens, é necessario
que a secretaria instrua os autos com o documento que comprove
a exclusividade do fornecedor (e.g declaracao de exclusividade)
e justificativa que demonstre a inequivoca necessidade daquele
bem ou servigo especifico para a consecugdo do interesse
publico.

2.3. Art. 74, inc. II - contratacado de profissional artistico;
A contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade
é possivel, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica:

Art. 74 - E inexigivel a licitacdo quando a invidvel a competigdo,
em especial nos casos de:

[...] 1I Contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica
[...]

Sobre a contratagdo direta por inexigibilidade de profissional do
setor artistico, dispde Ronny Charles Lopes de Torres’:

Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor
artistico seja contratado, através da inexigibilidade
licitatoria, é a inviabilidade de se realizar uma escolha
minimamente objetiva do servigo almejado, bem como o
fato de ser pouco provavel que um artista, consagrado
pela opinido publica, submeta-se a um certame para
a sua contratagdao. Pensando dessa forma, passaremos
a ter uma adequada leitura deste inciso, ndo restando
divida de que tal inviabilidade ndao deve ser reflexo da
espécie de profissional envolvido (artista), mas de
uma impossibilidade de que se possa realizar uma
afericdao objetiva, para selecdao dentro dessa espécie de
contratacao, dada a subjetividade natural ao gosto pelas
artes. Some-se a isso a necessidade de consagracao pela
critica especializada ou pela opinido publica, e, entdo,
poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicacdo dessa
hipotese de contratagdo direta.

7. Leis de Licitagbes Publicas Comentadas. 14. Ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023. p.
438.
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O que ndo se pode é admitir que sejam feitas contratagdes
de artistas sem consagracgao relevante, sob o falso palio
de permissdo dada pelo inciso II, do caput, do artigo
74, pelo simples fato de serem profissionais do setor
artistico. Com base nesse raciocinio equivocado, favorecido
pela omissdo de alguns érgdos de controle, sdo diariamente
contratados artistas e bandas musicais de todos os tipos e
gostos, por valores que variam de acordo com o interesse do
gestor ou de espurios “acordos empresariais. Sd0 comuns as
denuncias de contratagdes de um mesmo grupo musical, com
valor totalmente destoantes, fato aberrante sobre o qual se
omitem algumas autoridades.

Pela leitura do excerto colacionado, depreende-se que o art.
74, inc. II, da lei n. 14.133/2201, ndao tem aplicabilidade
simplesmente por pretender-se a contratagdo um profissional
do setor artistico. Na realidade, sdo requisitos para a
contratacdo pretendida: (/) a inviabilidade de se realizar uma
escolha minimamente objetiva do servigo almejado e (ii) a
necessidade de consagragdo pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Ademais, nos termos do art. 74, inc. II, é inaplicavel para a
contratacdo de profissional que ndo seja consagrado, seja
pela opinido publica, seja pela critica especializada.
Em outras palavras, tal fato deve ser demonstrado pela
secretaria requisitante para que seja juridicamente
possivel a contratagdo.

Isso posto, qual seria a modalidade de contratagdo ideal
para a contratacdo de profissional de setor artistico que nédo
é consagrado? A questdo ndo traz maiores duvidas, afinal a
apresentacdo artistica, mesmo com suas peculiaridades, trata-
se de servigo comum. N&o é outro o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido:

E possivel a realizagdo de pregdo com vistas & contratacdo de
artistas e bandas de renome local ou regional, pois o objeto
é passivel de atendimento por qualquer pessoa juridica que
consiga mobilizar os profissionais que atuam no setor nas
referidas bases geograficas e ndo ha incompatibilidade entre
apresentagées musicais e o conceito de servico comum.
(TCU. Acdrdédo 5902/2021-Segunda Camara)

Em outras palavras, nos casos de servico comum ndo ha
duvidas de que ha varios dispositivos na lei n. 14.133/2021 que
possibilitam a consecugdo do interesse publico. Pois bem, se o foco
da contratagdo é o entretenimento do publico e o oferecimento
de atividades em determinado evento, a modalidade pregdo®,
com o critério de julgamento menor preco®, seria suficiente para
se realizar a contratacdo de maneira idonea.

Caso o fundamento principal da contratagao seja a qualidade
especial da apresentacdo artistica (ou seja, um servico especial
a ser prestado por um artista ndo consagrado), a concorrénciat®
com o critério de julgamento melhor conteldo artistico!! se
afigura possivel.

Ronny Charles Lopes, citando Jorge Ulysses Jacoby Fernandes,
por sua vez, assevera que a modalidade de licitagdo mais
interessante em casos similares, especialmente quando o
intuito é fomentar a atividade cultural, é o concurso!? 13,

Por fim, como servico comum, ndo se descarta a possibilidade
de contratacdo direta por dispensa, caso a possibilidade se
enquadre em alguns incisos do art. 75, e.g., dispensa por
valor (art. 75, inc. II), seguindo o procedimento do referido
artigo, especialmente no que se refere a manifestagdo da
Administracdo em obter propostas adicionais com o intuito de
selecionar a mais vantajosa, bem como as exigéncias do art. 72
dalein. 14.133/2021.

8. Art. 69, XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens
e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de
maior desconto;

9. Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e prego considerard o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os
parédmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitag&o.

10. XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, [...]

11. Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteldo artistico considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o
edital devera definir o prémio ou a remuneragdo que sera atribuida aos vencedores.
12. Leis de Licitagbes Publicas Comentadas. 14. Ed. S&o Paulo: Juspodivm, 2023.
p. 439.

13. XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou
conteludo artistico, e para concessdo de prémio ou remuneragdo ao vencedor;
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Esse é o entendimento, por exemplo, da Procuradora Federal
Fernanda Mesquita Ferreira'*:

E preciso distinguir a consagracdo do artista pela critica
especializada ou pela opinido publica da mera qualificagdo
profissional. Assim, ndo sera suficiente a demonstracéo de
que o artista se qualificou através de cursos na area ou a
simples comprovacdo de experiéncia profissional. Para tais
casos, poderd a Administragdo se valer da realizagdo de um
processo licitatdrio na modalidade “concurso”, prevista no art.
22, IV c/c § 4° da Lei n° 8.666/93, ou ainda, se for o caso,
uma dispensa de licitagdo com base no baixo valor, nos
termos do art. 24, II da Lei de Licitagoes.

Feito esse pequeno escorgo sobre a viabilidade da inexigibilidade
no caso em tela, que deve ser devidamente observada pela
Secretaria requisitante, é importante que, além dos requisitos
elencados nas disposicdes gerais, seja observada, nos casos de
contratagdo por meio de empresario exclusivo, a necessidade de
juntada do contrato de exclusividade com prazo de validade ndo
restrito ao dia do evento, atendendo, inclusive, o entendimento
consolidado no @mbito do TCU*® - exigéncia do art. 74, § 2°, da
lei n. 14.133/2021.

Esse requisito é dispensavel caso o artista seja contratado
diretamente ou, ainda, que o faca por meio de sua inscricao
pessoal na qualidade MEI.

Ademais, no contrato deve constar clausula expressa que vede
a subcontratagdao, ou mesmo a atuagao de profissional diverso
daquele que tenha justificado a contratagdo por inexigibilidade.
2.4. Art. 74, inc. III - servigos técnicos especializados;
Dispde o art. 74, III, da lei n. 14.133/2021:

Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando a invidvel a competigdo,
em especial nos casos de:

[...] III contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo [...]

A redagdo do dispositivo indica o carater taxativo do rol do inciso
I11. Esse entendimento, inclusive, ja tinha sido solidificado pelo
TCU!¢ sob a égide da legislacdo anterior.

Deve ser demonstrada pela Secretaria requisitante, nos
autos do processo administrativo, a notdria especializacdo da
empresa/profissional. O § 3° do art. 74, considera de notdria
especializagdo:

o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

O § 49 do referido artigo, por sua vez, veda expressamente
“a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade”. Tal
vedagao deve constar, portanto, no instrumento contratual que
sera firmado.

2.5. Art. 74, inc. IV - credenciamento;

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos definiu o
credenciamento no art. 69, inc. XLIII, como

processo administrativo de chamamento publico em que
a Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados [...]

Além de definir o credenciamento, a lei n. 14.133/2021 inovou
ao incluir os "objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento” no rol das hipdteses de inexigibilidade
de licitagdo — como se percebe no inc. IV do art. 74.

N&o sé isso, a legislagdo também se ocupou em disciplinar
o credenciamento em segdo préopria - secdo II do capitulo
X, referente aos instrumentos auxiliares das licitagdes e
contratagdes publicas.

14. A contratagdo direta de artistas no dmbito da administragdo publica federal.
Disponivel em: <https://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/34687/a-
contratacao-direta-de-artistas-no-ambito-da-administracao-publica-federal> Acesso
em: 29/05/2023.

15. Na contratagao de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo, a
apresentagdo de atestado de exclusividade restrito ao dia e a localidade do evento,
em vez do contrato de exclusividade entre o artista e o empresario contratado,
caracteriza grave infracdo a norma legal, ensejando, ainda que n&o configurado dano
ao erério, aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista
que o contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a inviabilidade
de competigdo de que trata o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993. [Acdrd&o
8493/2021-Segunda Cadmara | Relator: MARCOS BEMQUERER]

16. Acérddo n. 1.608/2011 e n. 550/2007
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Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipoteses de contratagdo:

I - paralela e nao excludente: caso em que é viavel
e vantajosa para a Administracdo a realizagcdao de
contratagdes simultaneas em condicoes padronizadas;

1T - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo
do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo;
III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante
do valor da prestagao e das condigdes de contratagdo inviabiliza
a selegdo de agente por meio de processo de licitagao.

Assim, apesar da inexigibilidade de licitagdo ser uma modalidade
de contratacdo direta, a igualdade se faz prestigiada pelo
sistema de credenciamento, na medida em que se verifica o
tratamento isondmico de todos os possiveis interessados que
atendam aos requisitos fixados pelo ente publico contratante.
O prestigio ao principio da eficiéncia, por seu turno, € manifesto.
Com efeito, os credenciamentos podem ser revistos e até mesmo
extintos pela administragdo publica sem qualquer solugdo de
continuidade dos servicos, dada a manutencdo dos demais
credenciados e sem prejuizo para os cidadaos/administrados,
que continuam tendo uma diversidade de opgdes aptas a
satisfazerem as suas necessidades.

Assim, essa hipotese de contratacdo por inexigibilidade sé se
faz presente caso tenha sido realizado, em momento anterior,
chamamento publico através do procedimento auxiliar de
credenciamento.

2.6. Art. 74, inc. V - locagao;

Nas contratagdes para aquisicdo ou locagdo de imodveis, a
legislagdo estabelece a necessidade de (i) avaliagcao prévia
do bem, que deve ser realizada pela SEMOB/COPEA; (ii)
certificagdo expressa nos autos de que inexistem
imoéveis publicos disponiveis que atendam ao objeto;
e (iii) justificativa que demonstre, especificamente, a
singularidade do imoével:

Art. 74 - E inexigivel a licitacdo quando a inviavel a competigdo,
em especial nos casos de:

[...]

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalagOes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.
[...]
§ 50 Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservacgao, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizagdo, e do prazo de amortizacao dos investimentos;

11 - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos
e disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do
imével a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela.

Sobre o tema, oportuno destacar os ensinamentos de Ronny
Charles Lopes de Torres'’:

Segundo a Lei n° 14.133/2021, o imoével deve possuir
caracteristicas de instalagGes e de localizagdo que condicionem
sua escolha, tornando-a necessaria.

Como visto anteriormente, isso nao deve significar que
ele é o Unico existente, mas que ele é induvidosamente
o melhor para o atendimento do interesse publico,
tornando necessaria sua escolha.

Aqui, ndo necessariamente haverd uma impossibilidade de
realizagdo da licitagdo, mas uma inviabilidade de competicao,
pela imprestabilidade do procedimento licitatério para alcancar
com eficiéncia e segurancga o interesse publico.

Ademais, o §5° do mesmo artigo 74 estabelece que nessa
hipotese de inexigibilidade, devem ser observados outros
requisitos.

Outrossim, sobre a singularidade mencionada dispositivo
colacionado, leciona o doutrinador!®:

A demonstragdo da “singularidade” é um elemento novo, para
esta contratacdo direta, em relagdo ao previsto na legislagdo
anterior, e esta relacionada a esta condigdo de que o
imodvel é induvidosamente o melhor para o atendimento
do interesse publico. Assim, necessario que no processo
constem os motivos que condicionam ou apontam para a
necessidade de escolha de um determinado imaével.

17. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagées. 14. Ed. - S&o Paulo:
Editora Juspodivm, 2023. p. 452.
18. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagbes. 14. Ed. - S&do Paulo:
Editora Juspodivm, 2023. p. 452.
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Assim, além da necessidade de atendimento dos requisitos gerais da contratagdo estabelecidos no item 1, no presente caso a
secretaria deve instruir os autos com a documentacgdo do art. 74, § 5°, da Lei n. 14.133/2021.
N&o s isso, a contratante precisa também se certificar que o locador/vendedor pode legitimamente dispor do imdvel, ou seja,
que seja proprietario (comprovado pela certiddo de 6nus expedida pelo respectivo cartério de Registro Geral de Iméveis) ou tenha
poderes para tanto, que s6 podem ser concedidos pelo legitimo proprietario.
3. DISPOSICOES FINAIS
Verificada toda a documentagdo necessaria o processo pode prosseguir, dispensando o feito de remessa a PGM/GLC acaso satisfeitas
as condicionantes estatuidas na Portaria n. 001/2024.
No entanto, é interessante ressaltar que, caso exista duvida juridica, especialmente quanto ao enquadramento da contratacdo
a moldura normativa estabelecida pela lei n. 14.133/2021 quanto as hipdteses de contratacdo direta, o processo deve ser
encaminhado a PGM para analise e manifestagdo.
E o0 parecer, para fins de padronizacdo.

Vitéria-ES, 26 de fevereiro de 2024

Processo Administrativo n® 7349257/2023
Rubem Francisco de Jesus
Procurador Municipal
Gerente de Licitagdes e Contratos
OAB-ES 6440. - MAT. 214.604
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